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Senhor Superintendente da CGU-Regional/PR,

Em atendimento a determinac&o contida na Ordem de Servico n° 201800627, apresentamos
os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 16 de abril a 30 de maio, por meio
de testes, andlises e consolidacdo de informaces coletadas ao longo do exercicio sob exame
e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizagdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
gue contempla a sintese dos exames e as conclus@es obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e A¢fes Orgamentérias organizados em titulos e subtitulos,
respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que ndo estdo diretamente
relacionadas a Programas/Acdes Orcamentarios especificos.



2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuniéo realizada em 16
de fevereiro de 2018, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO
DO PARANA e a SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO NO ESTADO DO
PARANA, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacao da gestao do uso dos espacos fisicos no @mbito das Universidades
Federais

Trata-se da avaliacdo da gestdo dos espacos fisicos no &mbito da Universidade Federal do
Parana quanto a sua utilizagdo sob os enfoques:

- 0s imdveis destinados as atividades tipicas da Universidade estdo sendo ocupados de forma
eficiente e econdmica; se, no caso de imdveis alugados, houve a observancia a Lei de
LicitagBes e Contratos; e se h& observancia da necessidade de estudos prévios de demanda
que justifiguem a aquisi¢ao/construcao/reforma/locacao desses imdveis.

- ao processo de escolha dos outorgados de espacos fisicos é feito de maneira a ndo
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse publico.

- no caso da outorga de imoAveis para uso por terceiros, o processo de escolha dos outorgados
guarda aderéncia com a Lei n° 8.666/1993 e com o Decreto n° 3.725/2001, relacionada a
aspectos como a formalizacdo contratual, a existéncia de clausulas essenciais, a
pactuacdo/aplicacdo de reajustes, 0s ressarcimentos relativos as despesas comuns, O
recolhimento/contabilizagdo dos valores estabelecidos no contrato e a atuagdo da IFES no
tocante a fiscalizacdo do contrato de outorga dos espacos fisicos para terceiros.

- a Universidade estd tomando as providéncias com relacdo a eventuais ocupacdes
irregulares em seus campi.

O trabalho foi realizado de acordo com o0s preceitos contidos na Ordem de Servigo n°
201702633 e deram origem ao Relatério de Auditoria de mesmo ndmero, anexo ao processo
de contas. Seguem sinteses das informacgdes levantadas e principais apontamentos do
Relatorio n° 201702633:

1. As decisOes de investimento e locacdo de imoveis pela Universidade para atividades
académicas e de seu suporte sdo razoaveis e precedidas de estudos de demanda
voltados a eficiéncia alocativa?

N&o foram identificados estudos de demanda fundamentados tecnicamente, previamente a
construgéo, reforma e ampliagcdo de imdveis. E ainda, observou-se caréncia de dados e
informagdes relacionadas a gestdo imobiliaria.

Quanto a utilizacdo dos imoveis proprios destinados as atividades tipicas da universidade
identificou-se:

- existéncia de 3 imoOveis ociosos e /ou subutilizados, com indice de
ociosidade/subutilizacdo de 31,04% (7.082 m? dos 22.881 m?) em agosto de 2018. A



utilizacdo destes imdveis esta dificultada em razdo das restricbes orcamentarias, 0 que
inviabiliza o custeio das adaptacBes necessarias para 0s seus Usos;

- locacBes de espagos fisicos de forma onerosa (5 contratos, no valor anual de R$
664.408,00, locando 2.552 m2) em vez de utilizacdo dos imoveis proprios da UFPR. A
UFPR informou planos para locacdo de 4 das 5 unidades que funcionam em espaco locado
para espago proprio;

- obra paralisada e atrasada com impacto financeiro e social, referentes as obras da Piscina
do Centro Politécnico, dos Condominios Laboratoriais e do prédio da Educacdo Fisica —
projeto atrasado, com conclusdo prevista para 2019;

- auséncia de politica de gerenciamento do efetivo uso do espaco fisico pois ndo houve
parametros e indicadores para medir o nivel de intensidade de uso do espaco fisico; e

2. Em que medida o processo de escolha dos outorgados é feito de maneira a néo
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse publico?

As outorgas de uso de espaco fisico foram precedidas de formulacdo de estudos sobre a
demanda por servigos, com abrangéncia suficiente e diagndstico preciso sobre servicos a
serem disponibilizados para a comunidade universitaria.

As condigdes previstas no art. 13 do Decreto 3.725/2001 quanto a viabilidade da outorga
foram consideradas, ou seja, respeitou-se as caracteristicas do imével e das atividades nele
desempenhadas.

Os processos de inexigibilidade de licitagdo, foram instruidos com a devida justificativa,
comprovacao dessa condicdo e correto enquadramento, de acordo com as hipoteses legais
previstas nos artigos. n° 26 e 38 da Lei n°® 8.6663/93 e nas Orienta¢cdes Normativas/AGU
n% 34/2011 e 46/2014.

As concorréncias publicas foram elaboradas de acordo com os parametros legais, com a
devida publicidade, e com condigdes isondmicas (inclusive no julgamento das propostas),
0 que evitou seu direcionamento.

Os precos praticados para a outorga foram acima da média do mercado para este tipo de
comeércio (lanchonete, cantina).

3. Em que medida os contratos de outorga de espacos fisicos sdo formalizados de
acordo com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu
acompanhamento da execugéo?

Os contratos analisados possuiam clausulas essenciais legais e passaram por aprovacgao da
assessoria juridica. Quanto aos valores pactuados no contrato foram devidamente
reajustados, recolhidos e registrados, bem como os ressarcimentos relativos as despesas
comuns.

N&o houve acompanhamento e fiscalizagcdo da execugdo dos contratos outorgados.

4. A universidade estd tomando as devidas providéncias com relacdo as ocupagdes
irregulares de espacos fisicos dos seus campi?

N&o ha espacos ocupados irregularmente, no &mbito da inspecao fisica amostral realizada
pela CGU.



Das RecomendacGes mais relevantes emitidas pela equipe de auditoria,
consubstanciados no Relatorio de Auditoria n® 201702633:

Foram selecionadas pela equipe de auditoria da CGU/PR, as recomendacdes mais relevantes
a sequir descritas:

1- Que as obras de construcao, ampliacdo e reforma ou aquisi¢cGes de imdveis sejam
precedidas de estudos prévios de demanda, justificando tecnicamente a necessidade.

2- Ofertar espacgos ociosos/subutilizados para 0 mercado privado, enquanto ndo houver
demanda efetiva interna da UFPR.
Que seja elaborada rotinas, manuais e/ou procedimentos prevendo situacdes de risco ao

andamento/conclusdo da obra e descrevendo procedimentos a serem adotados em cada
uma dessas situagoes.

3- Providenciar a remocao das unidades que funcionam em espacos locados de Curitiba
para 0s espacos proprios da UFPR, considerando a sua disponibilidade.

4- Desenvolver uma Politica de Gestdo e Governancga de Imoveis, por meio de: criagcdo
e organizacao de informacdes gerenciais e estratégicas; desenvolvimento de inteligéncia
e parametros de eficiéncia; controle dos custos e das receitas; elaboracdo de rotinas,
procedimentos e manuais; e entre outros.

5- Que sejam nomeados fiscais para os contratos de outorga. Sugere-se o uso de check-
lists para agilizar o processo de fiscalizacéo.

2.2 Composic¢do do Relatério de Auditoria

Conforme descrito no item 2.3 do Relatério n° 201700848, que relatou uma breve avaliacdo
sobre a evolucdo do desempenho Institucional entre 2012 a 2016, bem como, conforme
descrito no item 2.1.1.2 do presente relatorio, que realizou uma avaliacdo 2016/2017,
percebe-se ampliacdo dos resultados da UFPR, especialmente na P6s-Graduacdo Strictu
Sensu, com ampliacdo de 75% do namero de alunos matriculados (de 4.309 a 7.547).

Conforme critério do Acordao TCU n° 408/2002-P, os alunos da pos-graduacdo possuem o
“dobro” de peso, assim, a ampliagdo possui equivaléncia de 6.476 alunos (indice AGPTI).

No que tange a graduacao, por mais que no indice AG (alunos matriculados na graduacéo)
ndo tenha tido evolucdo significativa, se considerar o indice AGE — Aluno da Graduagéo
Equivalente, em que o peso do aluno é ponderado conforme curso de turno integral ou néo,
entre outros critérios, entre 2012 a 2017 ocorreu uma evolugdo de 20% (de 34.151 para
41.019).

O IPCA para o periodo de 2012 a 2017 foi de 44%, assim, a UFPR teve um aumento de
custo real de 5,8% no periodo (com base nos custos da tabela 5).

Assim, entende-se que a UFPR vem conseguindo, ano a ano, ampliar a sua eficiéncia
organizacional, entregando um quantitativo maior de resultados, acima da ampliacéo de
seus custos, demonstrando ganho de rendimento.

No que tange ao aspecto qualitativo, rankings como IGC (indice Geral de Cursos do MEC)
e RUF (Ranking das Universidades conforme Folha de Sdo Paulo) demonstraram que, a
nivel Institucional, a UFPR vem apresentando resultados de destaque nacional.



Conforme apontadas em diversas auditorias realizadas pela CGU, entre elas os Relatérios
n° 201601667 (Avaliacdo da Pesquisa), n° 201700848 (Auditoria Anual de Contas 2016) e
n°® 201701757 (Avaliacdo da Evasdo), foi verificada a necessidade de elaboracdo de
indicadores, métricas, parametros, metas e objetivos, a serem aplicados para medir e avaliar
0 ensino, pesquisa e extensdo, bem como, o desenvolvimento de um banco de dados para
fornecimento de informac®es Uteis e tempestivas.

Com o advento do Decreto n° 9.203/2017, que trata da Governanga no Servi¢o Pablico, a
necessidade de disponibilidade de informacdes capazes de retratar o desempenho
institucional se torna ainda mais relevante.

Sobre a distribuicdo da carga de horéaria para atividade docente, conforme detalhado no item
2.1.1.1, foi verificada melhora (aumento) na carga horéria distribuida para o ensino,
pesquisa e extensdo de 2016 a 2017.

2.3 Estrutura e Atuacao da Auditoria Interna

Para a avaliacdo da conformidade da estrutura e atuacdo do 6rgéo de Auditoria Interna da
UFPR (Audin) foram elaborados seguintes questionamentos:

1. Qual a posicdo da AUDIN no organograma da entidade?

A Audin esta vinculada ao Conselho de Curadores — CONCUR, conforme dispde a
Resolucdo n° 10/2015-COPLAD.

2. O Conselho Diretor/Deliberativo da IFES:

2.1. Aprova o regulamento da AUDIN?

2.2. Aprova 0 PAINT?

2.3. Recebe comunicacdes da AUDIN sobre o cumprimento do PAINT?
2.4. Aprova as decisoes sobre nomeacéo e exoneragdo do Auditor-Chefe?

As analises demonstraram resposta afirmativa para todas as quatro questoes.
3. Existe uma politica formalizada no regulamento/ estatuto/ regimento da IFES que:

3.1. Defina a misséo da AUDIN?

3.2. Defina as responsabilidades do Auditor-Chefe perante o Conselho Diretor e a
Administracdo?

3.3 Defina o perfil do Auditor-Chefe?

3.4. Estabeleca que o Auditor-Chefe deva opinar sobre a adequacdo e a efetividade dos
controles internos administrativos da IFES?

3.5. Estabeleca que o Auditor-Chefe deva opinar sobre a gestao de riscos realizada na IFES?
3.6. Estabeleca que o Auditor-Chefe deva informar sobre o andamento e os resultados do
PAINT ao Conselho Diretor/ Deliberativo e a alta administracdo?

3.7. Estabeleca que o Auditor-Chefe deva informar sobre a suficiéncia dos recursos
financeiros, materiais e de pessoal destinados a AUDIN ao Conselho Diretor/Deliberativo
e & alta administracdo?

3.8. Defina que o Auditor-Chefe é responsavel pelo alinhamento da atuacdo da AUDIN com
0s riscos identificados na gestéo?

3.9. Garanta ao Auditor-Chefe a autoridade necessaria para desempenhar suas atribui¢cdes?
3.10. Estabeleca que a AUDIN tenha acesso irrestrito a todos os documentos, registros, bens
e servidores da IFES?



3.11. Estabeleca que o Auditor-Chefe tenha livre acesso ao Conselho Diretor/Deliberativo
ou 6rgao colegiado equivalente?

3.12. Garanta ao Auditor-Chefe a autonomia necessaria para determinar o escopo dos
trabalhos e aplicar as técnicas necessarias para a consecucao dos objetivos de auditoria?
3.13. Determine que a prestacdo de servigos de consultoria a Administracdo da IFES seja
realizada quando a AUDIN considera-los apropriados?

3.14. Delimite a atuacdo dos trabalhos da AUDIN, evitando que execute trabalhos proprios
de gestores?

3.15. Minimize os conflitos de interesses e favorecam a imparcialidade dos auditores
internos?

As analises demonstraram resposta afirmativa para a maioria das questdes, a exce¢ao dos
seguintes quesitos, que ndo sdo contemplados na Resolucdo n° 10/2015-COPLAD e que
foram objeto de apontamento em item especifico do presente relatorio:

- Definicéo das responsabilidades do auditor-chefe perante o Conselho superior — no caso,
0 Conselho de Curadores — CONCUR;

- Definigéo do perfil do auditor-chefe;

- Obrigatoriedade do auditor-chefe em opinar sobre a adequacdo e a efetividade dos
controles internos administrativos da IFE;

- Obrigatoriedade do auditor-chefe em opinar sobre a gestéo de riscos realizada na UFPR;
- Obrigatoriedade para que o auditor-chefe informe sobre a suficiéncia dos recursos
financeiros, materiais e de pessoal destinados a Audin, ao CONCUR e a Reitoria;

- Definicdo de que o auditor-chefe é o responsavel pelo alinhamento da atuacdo da Audin
com os riscos identificados na gestao; e

- Determinacéo de que a prestacdo de servicos de consultoria a Administracdo da UFPR seja
realizada quando a Audin considera-los apropriados.

4. Existe uma politica formalizada de desenvolvimento de competéncias para 0s
auditores internos da IFES?

As analises demonstraram que ndo existe uma politica especifica de competéncias para 0s
auditores internos.

5. Quantos auditores internos compdem a AUDIN?
Sao cinco auditores, incluindo a Auditora-chefe.

6. As instalacbes da AUDIN na IFES podem ser consideradas adequadas para
desempenho da atividade de auditoria interna?

Conforme procedimento aplicado, as instalacGes foram consideradas boas (num espectro de
ruim a 6timo).

7. A AUDIN possui equipamentos de informatica em quantidade/qualidade suficiente
para realizar seu trabalho?

Existem equipamentos de informatica em quantidade e qualidade suficiente.

8. Qual o grau aproximado de aderéncia das atividades realizadas pela AUDIN, em
2017, constantes do RAINT, com relagéao as planejadas?

As analises demonstraram uma aderéncia de 66,66% das atividades realizadas (cinco
integralmente e duas parcialmente) relativamente as planejadas (nove no total).



9. O PAINT 2017 foi submetido ao Conselho Diretor/ Deliberativo ou 6rgéo colegiado
equivalente para aprovagao?

Tanto o PAINT como o RAINT foram encaminhados ao CONCUR, havendo a aprovacéo
do PAINT por esse Conselho.

10. As eventuais modificagdes ocorridas durante o exercicio no PAINT 2017 foram
submetidas ao Conselho Diretor/Deliberativo ou 0rgdo colegiado equivalente para
aprovacao?

A Audin respondeu que ndo submeteu as modificagdes a0 CONCUR porque a Resolucéo é
omissa quanto ao encaminhamento de modificagdes no decorrer do exercicio sendo elas
relatadas no RAINT.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

A realizacdo desse procedimento de auditoria teve o intuito de levantar os Acorddos do
Tribunal de Contas da Unido — TCU que dispuseram acerca da atuacdo do 6rgao de controle
interno no acompanhamento das determinacgdes e recomendacdes a Universidade Federal
do Parana — UFPR.

Para tanto, foi considerado o intervalo entre os exercicios 2014 e 2017 e as pesquisas foram
realizadas a partir dos seguintes documentos e sistemas:

- Arquivo “Total Comunicac¢des TCU 2014 e 2015, que apresentam listas com os Acordaos
do TCU que contém as referidas determinacdes;

- Arquivo “Acdrdaos com determinacao 2016 e 20177, que apresentam a relacdo de
processos em acompanhamento especial no Sistema Eletronico de Informages — SEI,;

- Consulta ao SEI,
- Pégina do Tribunal de Contas da Unido; e subsidiariamente
- Relatério de Gestdo da UFPR do exercicio de 2017.

Ressalta-se que as consultas ndo retornaram indica¢fes quanto a obrigatoriedade por parte
da Controladoria-Geral da Unido de acompanhamento das determinacdes e recomendacdes
do TCU.

2.5 Avaliacao da Conformidade das Pegas

A Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010 em seu art. 13, incisos I, 11 e 11l determina as pecas
e 0s conteudos que deverdo constituir os autos dos processos de contas, quais sejam, o rol
de responsaveis; o relatorio de gestdo; e relatorios e pareceres de 6rgédos, entidades ou
instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou a gestdo dos responsaveis pela
unidade prestadora de contas, com as normas e orientagcdes que regem a elaboracéo de tais
pecas.

A avaliacdo quanto a conformidade das pecas abrangeu a analise do Relatério de Gestéo
encaminhado e os dados e informagdes constantes do Sistema e-Contas, do TCU.

Os exames demonstraram que de modo geral, o Relatorio de Gestdo foi corretamente
disponibilizado no sistema. Contudo, no que se refere aos itens mencionados, as pecas



Parecer ou Relatdrio da Unidade de Auditoria Interna, Parecer do Colegiado e Relatério de
Instancia ou Area de Correicio ndo foram anexadas ao e-Contas devido a restrigdo do limite
de imagens, conforme mensagem apresentada no sistema, sendo entdo indicadas as
respectivas paginas em que se encontram no Relatério de Gestéo.

Quanto ao Rol de Responsaveis do sistema e-Contas, observa-se que houve insercdo de
apenas um responsavel, o Pro-Reitor de Planejamento, Orcamento e Finangas. No corpo do
Relatdrio verificou-se a denominagdo dos demais responsaveis.

Tanto a omissao dos relatorios e pareceres quanto a nao inclusdo do Rol dos Responsaveis
no Sistema e-Contas serdo tratados em item especifico do presente relatorio.

Por fim, as informacdes apresentadas, sendo estas o Relatorio/Parecer AUDIN, o Parecer
do Conselho de Curadores (CONCUR), o Parecer do Conselho de Planejamento e
Administracdo (COPLAD) e o Relatério da Correicéo, estdo de acordo com o art. 8° da
IN/TCU n° 154/2016.

2.6 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

A UFPR mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagfes
emanadas pela CGU. Assim que a Unidade responsavel pelo atendimento das
recomendacdes informa a Audin, esta efetua a atualizacdo das informacdes no sistema
“Monitor”. As dificuldades porventura existentes no atendimento as recomendag6es ndo sao
devidas as rotinas de acompanhamento.

Dentre as recomendacdes pendentes de atendimento e que na atualidade vém impactando a
gestdo da Unidade, destacam-se aquelas relativas as concessdes de flexibilizacdo
generalizada da jornada de trabalho dos servidores da UFPR, que seréo detalhadas em item
especifico do presente relatério.

2.7 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Anélise da Folha de Pagamento:

Relativamente a andlise da folha de pagamento da UFPR, na gestdo de 2017, a Pro Reitoria
de Gestao de Pessoas (PROGEPE) observou a legislagéo aplicavel a admissdo de pessoal;
concessao de aposentadorias, reformas e pensdes; e a remuneracgéo, cessédo e requisicao de
pessoal.

Nesse exercicio — 2017, foram observadas 489 ocorréncias indicando alguma possivel
inconsisténcia de registros. Dessas, a Universidade respondeu a totalidade das ocorréncias,
sendo que o controle interno analisou e concluiu 469, restando vinte ocorréncias para serem
analisadas em 2018. Segue quadro explicativo:

Quadro 1 — Ocorréncias relacionadas a remuneracao de pessoal

Descricdo da ocorréncia Situacdes encontradas Qt.
008C — Servidores com parcela de devolugdo ao eréario
interrompida
008D — Servidores com parcela de devolugdo ao eréario
interrompida (pensao)
040A — Servidores com devolucdo do adiantamento de
férias no Gltimo ano
070G — Auxilio transporte superior a R$ 1.000,00 Situacdes solucionadas integralmente | 01

SituacOes solucionadas integralmente | 26

SituacOes solucionadas integralmente | 02

SituacOes solucionadas integralmente | 01




Descricdo da ocorréncia Situacfes encontradas Qt.
SituacOes solucionadas integralmente | 382
087A — Vantagem (art. 192, I, Lei n® 8.112/90) SituagBes pendentes de analise pelo 18
controle interno*
Situacdes solucionadas integralmente | 54
087 B — Vantagem (art. 192, Il, Lei n® 8.112/90) SituagBes pendentes de analise pelo 02
controle interno*

088A — Professor com Dedicacdo Exclusiva — DE, e com
vinculo na iniciativa privada

* Significando que ndo foi analisada até 31/12/2017, podendo, em 2018 terem sido solucionadas
integralmente.

Fonte: registros elaborados pela CGU

SituagBes solucionadas integralmente | 03

Pagamento de Retribuicdo por Titulacdo (RT):

Foram analisados um total de 28 processos, dentre servidores ativos e inativos, para 0s quais
verificou-se a conformidade com a titulagéo indicada, segundo os documentos apresentados
(Portarias de Concessdo da RT, Cdpia dos Diplomas, Processos de Concessdo de RSC e
justificativas acerca de A¢Oes Judiciais). Os valores também estdo de acordo com a tabela
em vigéncia, que consta do Anexo IV da Lei n°12.772/2012. Segue quadro explicativo:

Tabela 1 - Pagamento de Retribuicéo por Titulagdo no ambito da Instituicdo (RT)

Quantidade de docentes que Per~c entual em Total de registros
. . relagdo ao total de .

Vinculo funcional recebem a vantagem da examinados pela

L docentes da - Lo
Instituicéo L equipe de auditoria

Instituicio

Ativos 2489 96,85%* 14
Aposentados 1164 82,09%** 14

* 2489 ativos que recebem a titulagdo / 2570 docentes da Instituicdo

** 1164 aposentados que recebem a titulacdo / 1418 aposentados da instituicdo

Fonte: Quantidade de docentes que recebem a vantagem da Instituicdo: extracio de dados SIAPE
Total de docentes ativos: Relatdrio de Gestdo da UFPR 2017
Total de docentes aposentados:
http://www.progepe.ufpr.br/progepe/dadostabe/RELATORIO%20DE%20PESSOAL%20INATIV
0%20POR %20CARGO.pdf

Flexibilizacédo da Jornada de Trabalho:

a) Estudos sobre a concessdo de carga horéria no &mbito da UFPR.

Sobre a existéncia de estudos realizados para a concessdo de carga horaria de 30 horas
semanais, formalizou-se Solicitacdo de Auditoria requisitando a apresentacao de copia do
documento que trata da metodologia de avaliagdo das concessdes de jornada flexibilizada
de trabalho, conforme disposto no artigo 25 da Resolugéo n° 12/17-COUN, bem como 0s
documentos relativos a estudos realizados sobre a necessidade de flexibilizagdo nos diversos
locais em que a concessao foi implementada, se porventura houvesse tais documentos.

Em resposta, a Universidade apresentou o Oficio n® 423/18-R, encaminhando em anexo
copia da Instrucdo Normativa (IN) n® 01/17-COUN, que aprova a proposta de metodologia
de avaliacdo das concessOes de jornada flexibilizada de trabalho no ambito da UFPR.
Observa-se que a referida Instru¢cdo Normativa traz alguns requisitos que o solicitante e a
Comissdo Local de Flexibilizacdo deverdo observar para a concessdo, conforme a seguir
exposto:

“Art. 1° Para fins de avaliagcdo, cada unidade, em conjunto com os servidores da unidade
autorizados a adotar a jornada de trabalho flexibilizada e a chefia imediata, submetera a


http://www.progepe.ufpr.br/progepe/dadostabe/RELATORIO%20DE%20PESSOAL%20INATIVO%20POR%20%20CARGO.pdf
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Comissdo Local de Flexibilizacéo, até o dia 30 de abril de cada ano, o plano de trabalho
atualizado e relatério de melhoria do atendimento, com base em dados qualitativos e
quantitativos. ” (Original sem grifo).

Art. 2°[...] a Comissao Local de Flexibilizacdo devera proceder a inspecéo in loco, a fim
de observar a manutencdo dos critérios que ensejaram a flexibilizacdo da jornada de
trabalho.

Art. 3° A Comissao Local de Flexibilizacao devera elaborar relatorio da inspecdo in loco e
emitir avaliacdo dos resultados de flexibilizacdo da jornada, com remessa & Comissao
Geral de Flexibilizacao até 30 de maio de cada ano. (Original sem grifo).

[..]

Art. 6° Ficam dispensados os procedimentos de avaliacdo anual de flexibilizacdo de
jornada no ano de 2018, tendo em vista que as autorizacoes de flexibilizacdo de jornada de
trabalho vigentes deverdo ser revisadas até dezembro de 2018, nos termos do artigo 24 da
Resolugdo n® 12/17-COUN. ” (Original sem grifo).

Primeiramente, verifica-se que em seu artigo primeiro a Instrucdo Normativa nao é clara em
relacdo ao plano de trabalho e avaliacdo de melhoria do atendimento ser do servidor
individualmente ou da unidade em que trabalha. Certamente, a que esta analise deveria ser
individual do servidor, uma vez que a concessdo da jornada flexibilizada é individual. E
também, uma vez que a UFPR ndo apresentou resposta a Solicitacdo quanto a existéncia de
estudos realizados sobre a necessidade de flexibilizacdo nos diversos locais em que ela
existe, entende-se que estes estudos ndo foram realizados. Observa-se que foi dado uma
prazo demasiado alargado, de dezoito meses, encerrando em dezembro de 2018, conforme
0 artigo 6° da IN 01/17-COUN para que todas as concessdes fossem revisadas.

b) Existéncia de ato(s) normativo(s) que concederam flexibilizacdo de jornada no
ambito da UFPR.

Além da Resolucdo n° 12/17-COUN, que regulamenta a implantacdo da flexibilizacdo da
jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos ada UFPR, também foram
emitidas as Resolucgdes n° 03/16-COUN, n° 06/16-COUN e n° 11-A/17-COUN, emitindo os
pareceres e homologando os processos de flexibilizagcdo dos diversos setores da UFPR.
Sobre os processos de flexibilizacdo, o Relatérios de Auditoria n® 201700848 e 201601907
trataram da andlise de sua formalizagdo, por meio de uma amostra de cinco processos, de n°
009931/2012-47, 022097/2012-85, 050522/2012-26, 119747/2016-38 e 121263/2016-59
(da Pré Reitoria de Graduagdo — PROGRAD, da Pro Reitoria de Gestdo de Pessoas —
PROGEPE, do Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, do Setor de Ciéncias Juridicas e do
Setor de Ciéncias Exatas, respectivamente). Foram identificadas inconformidades em sua
formalizacdo, sendo a principal, o fato de serem generalizados, sem a descri¢do clara da
atividade que o servidor realiza, apenas a atividade do setor.

c) Exigéncia de atividades continuas de regimes de turnos ou escalas, em periodo igual
ou superior a 12 horas ininterruptas, em funcdo de atendimento ao publico ou
trabalho em periodo noturno.

Em inspecdo in loco (visita) aos locais mencionados no item “b” acima (PROGRAD,
PROGEPE, Sociais Aplicadas, Ciéncias Juridicas e Exatas) verificou-se que em Varios
locais em que estavam sendo aplicadas as flexibilizacdes de jornada ndo havia exercicio em
atividades continuas, ou existéncia de turnos/escalas, ou mesmo atividades ininterruptas (as
quais o servidor ndo poderia deixar de realiza-la no imediato momento), e em quase sua
totalidade, com o conceito de “atendimento ao piiblico” muito além de um conceito razoavel
(a exemplo de atendimento ao telefone, atendimento por demanda, atendimentos
esporadicos, atendimentos esporadicos em laboratorios, atividades de analises documentais



cujo atendimento ja havia sido realizado anteriormente por triagem de funcionarios
terceirizados, entre outros, para ficar em alguns poucos exemplos.

Ademais, como seré relatado em item especifico, o préprio normativo interno concede essa
permissividade devido a auséncia de conceituacGes chave para a delimitagéo das atividades
de atendimento ao publico.

d) Observancia das condicbes de elegibilidade do servidor para 0 gozo da
flexibilizacéo.

Constatou-se, tanto sob o aspecto formal (formalizacdo do processo de concessdo) quanto
sob a individualizacdo da andlise dos aspectos de elegibilidade na concessdo, uma auséncia
de observancia da caracterizacdo das situac6es (por servidor/individuo) em que realmente
fosse necessaria e imprescindivel a reducéo da jornada para o atendimento ao publico.

Primeiramente, pela auséncia de estudos prévios sobre essa imprescindibilidade ou absoluta
necessidade, por setor e por individuo. Mas também pela verificacdo de que havia servidores
com jornada flexibilizada que:

- ndo atendiam ao publico;

- ndo exerciam atividades continuas;

- ndo exerciam atividades que ndo pudessem de forma alguma serem interrompidas;

- ndo exerciam atividades em turnos ou escalas;

- ndo exerciam atividades em locais/setores abertos por doze horas ininterruptas;

- suas atividades eram suportadas por atendimentos realizados por central de atendimento
com funcionarios terceirizados; e

- outras situacdes que ndo justificam flexibilizacao de jornada.

e) Adequacdo do cumprimento da carga horaria dos servidores em regime de 30 horas
semanais.

Sobre a adequacdo do cumprimento da carga horaria dos servidores com flexibilizacdo de
jornada, esta ndo foi escopo de andlise nos presentes trabalhos. Contudo, seguem as
seguintes ponderacdes.

Sobre a existéncia de escalas de trabalho e a respectiva divulgacao dessas mediante afixacéo
de quadro com a escala nominal dos servidores em lugar visivel e de grande circulacéo,
quando das visitas as Unidades e setores inspecionados, observou-se a pratica de se fixar
guadro com a escala nominal dos servidores nos ambientes externos as salas/escritérios de
trabalho.

Sobre o controle de assiduidade, atualmente (ja ocorrendo no exercicio de 2017) a UFPR
possui 0 controle eletrénico de ponto o qual todos os servidores da Instituicdo sdo
submetidos. Repise-se que nédo foi realizado trabalho especifico com vistas a verificar a
eficiéncia / eficacia do instrumento assim como o cumprimento da jornada estabelecida
(trinta horas semanais) com 0 Seu uso.

Conclusao:

Por fim, cabe ressaltar, conforme também detalhado em item especifico deste relatdrio, que
a UFPR permanece inerte as concessdes irregulares de flexibilizacdo ja apontadas ha pelo
menos seis anos por este 6rgdo de controle. Ha quase dois anos, os reitores das Instituicdes
Federais de Ensino (IFEs), incluindo a UFPR, receberam orientacao do titular da Secretaria
Federal de Controle Interno deste Ministério da Transparéncia e CGU, por meio do Oficio-
Circular n® 1048/2016/SFC-CGU, de 18 de outubro de 2016. Nele, a referida autoridade



expde as diversas situacdes identificadas nos varios trabalhos de auditoria realizados sobre
0 assunto:

“[...] Em trabalhos de auditoria realizados por este Ministério foram identificadas em
diversos 6rgaos: auséncia de estudo interno que evidencie a necessidade da adocdo da
excecdo; falta de regulacao interna que demonstre a coeréncia entre as caracteristicas do
publico atendido pelos servidores a serem enquadrados nos turnos ininterruptos; concessao
desarrazoada do regime de 30h a servidores de um mesmo setor, mesmo gue nao exercam
atendimento ao publico ou trabalho noturno. /...] ” (Original sem grifo)

Todas essas trés situacdes destacadas foram observadas nas auditorias realizadas na UFPR.
O documento também traz o entendimento de que os o6rgdos de controle e 0Orgédos
supervisores convergem relativamente ao rigor da concesséo:

“[...] Cabe frisar que os entendimentos adotados pelos nossos auditores sdo corroborados
pelas instancias de supervisdo do Ministério da Educacdo — MEC, por entendimentos da
Advocacia-Geral da Unido — AGU e por recomendac6es de outros érgéos de controle como
0 préprio TCU, sendo que a utilizagéo inadequada do mecanismo previsto no Decreto n°
1.590/95 ja resultou em aplicacdo de multas pelo Tribunal de Contas aos gestores
responsaveis. [...] ”

E por fim, emanou a seguinte solicitacédo:

“[...] Nesse contexto, solicito a Vossa Magnificéncia proceder a revisdo, em sua instituicao
de ensino, das condi¢des segundo as quais esta sendo procedida a eventual concessédo do
regime diferenciado de jornada de trabalho previsto no artigo 3° do Decreto n° 1.590/95, e
adotar prontamente as medidas necessarias a reqularizacdo das impropriedades e
cumprimento do arcabouco normativo que rege 0 tema, em consonancia com as
recomendacdes e determinagdes ja emitidas pelos orgaos de controle e auditoria. [...]”

(Original sem grifo e sem destaque).

Dada a situacdo atual do tema na UFPR, constata-se que a Entidade vem demonstrando
morosidade no processo de revisdo das flexibilizacGes ja concedidas, que abrangem cerca
de 70% dos Técnicos Administrativos em Educacdo (TAE). Mesmo considerando o prazo
de 31 de dezembro de 2018 que a Resolucdo n° 12/2017-COUN prevé para a finalizacdo do
processo de revisdo, em agosto de 2018 foi observado que somente 20% dos processos de
concessdo das flexibilizacGes estdo no Conselho Universitario para analise e aprovacao
final. Os restantes dos 80% (que representam mais de 1.100 servidores) se quer foram
submetidos para a aprovacao da chefia imediata.

Conforme ja apontado pela CGU nos relatorios n°s 201601907 e 201700848, entende-se
que ha irregularidade nas concessdes, sendo recomendada a revogacdo imediata na ocasiao
(que inclui o exercicio de 2017). Acéo essa ndo executada pela UFPR, sob alegacao de risco
de comogéo dos TAEs e perda de governabilidade da Instituicdo.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao



Conforme andlise comparativa realizada para o periodo de 2012 a 2017, a UFPR teve uma
expansdo de 8,7% de alunos da graduacédo (de 26.353 para 28.672) e 75,14% de alunos da
pos-graduacdo (de 4.309 para 7.547).

Em uma anéalise mais pontual — bienal entre 2016 e 2017, foi verificado que:

- 0 numero de alunos da graduagdo se manteve estavel;

- teve um incremento de 26% no nimero de alunos da pos-graduacéo (de 5.983 para 7.547);
- 0 nimero de docentes se manteve estavel;

- teve um aumento de custo real na ordem de 1%;

- no aspecto qualitativo, considerando os indicadores IGC e RUF, manteve desempenho
equivalente;

- verificou-se melhoras na eficiéncia institucional, conforme indicadores custo por aluno,
relacdo aluno/docente e relacdo aluno/técnico.

Tanto no curto como no médio prazo percebe-se foco da Instituicdo na verticalizacdo e
maturacao da graduacéo.

Quanto a gestdo da area meio:

- flexibilizagdo da jornada de trabalho: persiste as concessdes indevidas e de forma
generalizada das flexibilizacGes, estando 70% do quadro de técnicos administrativos com
jornada reduzida para 6 horas diarias; e

- gestdo do patriménio imobiliario: foram verificadas ocorréncias de imdveis 0ciosos;

locacBes de imdveis apesar da disponibilidade de espacos préprios; e deficiéncia na
elaboracdo de estudos técnicos prévios a aquisi¢cdo, construcao e ampliacdo de imdveis.
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Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Uni&o no Estado do Parana

Achados da Auditoria - n° 201800627

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
1.1.1.1 INFORMACAO

Estruturacdo da Unidade de Auditoria Interna.
Fato

Estrutura da Unidade de Auditoria Interna.

Relativamente a estruturacdo da atividade de auditoria interna na UFPR, esta foi
normatizada pela Resolucdo n° 10/2015 do Conselho de Planejamento e Administracdo —
COPLAD, que estabeleceu o Regimento e o Organograma da Unidade de Auditoria da
Unidade — Audin. A referida resolucdo vinculou a Audin ao Conselho de Curadores da
UFPR - CONCUR, unico 6rgéo colegiado superior a ndo ter em sua presidéncia o Reitor da
Universidade.

Quanto aos aspectos trazidos pela Resolucdo, destacam-se:

- Definicdo da missdo da Audin;

- Necessidade de aprovacao do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT
pelo COPLAD, apds parecer do CONCUR,;

- Necessidade de encaminhamento ao Conselho de Curadores de relatérios com o objetivo
de informar sobre a realizac6es dos trabalhos da equipe e respectivas conclusdes a cada 90
dias, e com a ciéncia e manifestacdo do Reitor;

- Garantias de que o auditor-chefe possui a autoridade necessarias para desempenhar as suas
atribuicoes;

- Garantia de acesso irrestrito a Audin as informacdes, dependéncias, instalacfes, bens,
titulos, documentos e valores da Universidade;

- Competéncia ao Auditor-chefe para a elaboracéo do PAINT, com a elaboracao do escopo
dos trabalhos e aplicacdo das técnicas para a consecugdo dos objetivos de auditoria;



- Delimitacdo da atuacéo dos trabalhos da Audin, evitando que a Unidade execute trabalhos
proprios de gestdo; e
- Minimize os conflitos de interesse e favorecam a imparcialidade dos auditores internos.

O escritorio da Audin localiza-se no complexo da Reitoria da UFPR e conta com cinco
auditores internos (incluindo a auditora-chefe), sendo estes apoiados por um contador, uma
técnica em contabilidade e duas assistentes em administracdo. Sobre as instalacfes e
equipamentos disponibilizados a Audin, foi enviada Solicitacdo de Auditoria contendo as
seguintes questdes:

Conceitos a serem utilizados: ruim  regular bom 6timo  ndo se aplica

Q1. Dé sua opinido sobre a qualidade do sistema de relatoria utilizado;

Q2. Dé sua opinido sobre a qualidade dos computadores (desktops e monitores);

Q3. Dé sua opinido sobre a qualidade dos demais equipamentos de escritorio (ex.
impressoras, fotocopiadoras, etc.);

Q4. Dé sua opinido sobre a qualidade dos equipamentos de apoio a atividade de auditoria
(de campo) (ex. maquina fotografica, trena eletrénica, scanner portatil, etc.); e

Q5. Dé a sua opinido sobre as instalacBes do escritorio da Audin.

Compilando as respostas fornecidas, tem-se o0 seguinte resultado:

Quadro 2 — Resposta aos questionamentos sobre as instalacdes/equipamentos da Audin

~ Conceito
Questdes Moda*
Q1 | Qualidade do sistema de relatoria utilizado NA**
Q2 | Qualidade dos computadores Bom
Q3 | Qualidade dos demais equipamentos de escritorio Bom
Qualidade dos equipamentos de apoio a atividade de auditoria de Regular***
Q4
campo
Q5 | InstalacBes do escritorio da Audin. Regular

* Respondentes: 08; Moda = conceito mais citado pelos respondentes.

** Nao se aplica — a Audin ndo possui sistema informatizado de producéo de relatérios.
*** 03 dos 08 respondentes responderam que néo se aplica a questao 4 (Q4).

Fonte: Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201800627/005

Das respostas fornecidas, depreende-se que a qualidade dos computadores e demais
equipamentos de escritério (impressoras, fotocopiadoras, etc) atendem as expectativas dos
servidores lotados na Audin, enquanto que 0s equipamentos de apoio (maquina fotografica,
trena eletronica, scanner portatil, etc.) deixam a desejar. Apesar de a maioria ter respondido
“regular” a questdo 5 (QS5), houve respostas de todos os conceitos. A Audin também
informou que ndo possui sistema informatizado de producéo de relatorios.

Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna:

Dos exames realizados no PAINT para o exercicio de 2017, por meio do Oficio n°
18709/2016/CGU-Parand/CGU-PR, esta Controladoria se manifestou no sentido da
adequacdo do conteudo daquele Plano de Auditoria quanto aos preceitos da IN CGU n°
24/2015 sob os aspectos:

- da adequacdo do processo de construcdo da matriz de risco;

- da pertinéncia do macroprocesso selecionado para ser auditado, considerando a
materialidade, relevéncia e criticidade levantada na matriz de risco;

- da pertinéncia das metas e objetivos de auditoria propostos; e



- da razoabilidade da estimativa de horas destinadas a capacitacdo e participacdo em
eventos.

Ou seja, as prioridades de trabalhos da auditoria passaram naquele exercicio a serem
determinadas por identificacdo de riscos, com suporte na matriz de riscos elaborada pela
Audin.

Quanto a aderéncia das atividades de auditoria efetivamente realizadas no exercicio 2017
demonstradas no RAINT - Relatério Anual das Atividades de Auditoria Interna,
comparativamente as atividades programadas no PAINT relata-se:

- foram programadas nove agOes de auditoria com base nos nove macroprocessos
selecionados resultantes da utilizacdo da matriz de risco, sendo trés auditorias a serem
realizadas na Superintendéncia de Infraestrutura (SUINFRA), duas auditorias na Pro-
Reitoria de Administracdo (PRA), duas na Pro-Reitoria de Graduacdo, uma auditoria na
Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEC) e uma na Pro-Reitoria de Pesquisa e Pés
Graduacao (PRPPG); e

- das nove ac¢des de auditoria programadas, foram realizadas (concluidas integralmente)
cinco auditorias no exercicio de 2017, sendo que duas foram iniciadas em 2017 para serem
concluidas no exercicio de 2018 e duas auditorias com previsdo de inicio para 2018.

Considerando, apenas para fins de quantificacdo da aderéncia dos resultados relativamente
ao planejamento, que as acgdes iniciadas em 2017, a serem concluidas em 2018
representaram 50% do previsto — uma vez que no RAINT ndo existe indicagdo do quanto ja
teria sido realizado em 2017 das citadas acdes, tem-se uma aderéncia de 66,66% do
planejado, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 2 — Mensuracdo da aderéncia das ac¢Oes de auditoria executadas em relagdo ao

planejado.
Quantidade de acOes auditorias planejadas | Situagdo em 31/12/2017 Percentual de execugio
(PAINT) (RAINT)
05 Concluidas 100%
02 Em andamento 50%
02 Né&o iniciadas 0%
Total =09 66,66%

Fontes: PAINT e RAINT do exercicio de 2017 da UFPR

Relativamente as auditorias ndo iniciadas e as em andamento, bem como sobre a nédo
aderéncia ao PAINT, o RAINT, bem como os Oficios 441/18-R e 2018003-AUDIN/UFPR,
consignaram o0s motivos pelos quais houve o retardamento da acdo. Resumidamente, as
causas foram:

- 4 auditorias remanescentes de 2016 finalizadas em 2017, impactando o homem-hora dos
auditores;

- 2 agOes extraordinarias, tendo impacto relevante as atividades extras decorrentes da
Operacédo Research deflagrada em 2017;

- demanda de homem-hora nas atividades de monitoramento das recomendacdes emitidas
em auditorias passadas pela AUDIN (atividade esta ndo contemplada no PAINT);

- movimentagdes e licengas ocorridas em 2017;

- 2 auditores (dos 4) em estagio probatério, necessitando maior acompanhamento para
execucdo de suas atividades; e

- greve da instituicdo entre 10/11/2017 a 14/12/2017, prejudicando a finalizagdo dos
trabalhos ainda em 2017.

Da analise da serie historica de aderéncia ao PAINT nos varios exercicios analisados,
observou-se que em todos eles a Audin executa acdes de exercicios anteriores, penalizando
0 cumprimento das acdes do proprio exercicio. Portanto, recomenda-se que essas ac¢des (de



exercicios anteriores), bem como do acompanhamento das recomendacdes, sejam previstas
na mensuracgdo das horas de auditoria disponiveis (homens-hora) quando da elaboracao dos
préoximos PAINT.

Sobre a submissdo das eventuais modifica¢fes ocorridas durante o exercicio no PAINT ao
Conselho de Curadores — CONCUR, para sua apreciagéo e aprovacao, a auditora-chefe, em
resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 003/2018, assim se manifestou:

“A Resolucdo n° 10/2015 — COPLAD determina que o PAINT seja encaminhado ao
Conselho de Curadores e Conselho de Planejamento e Administracao e, apos, encaminhado
a CGU.

A Resolucdo é omissa quanto ao encaminhamento de modificacbes no decorrer do
exercicio, uma vez que, estas modificacdes sao todas relatadas no RAINT, que uma vez
concluido é encaminhado aos Conselhos Superiores para ciéncia e manifestacao.

Desta forma a (sic) normativo que rege o (sic) a AUDIN néo estabelece o rito formal de
aprovacgao de modificagdes. .

Observou-se que ndo existe manual ou procedimento que estabeleca fluxos para o
atendimento as demandas e constatacdes dos trabalhos realizados pelas auditorias interna e
externa. Apesar disso, a inexisténcia de tais parametros ndo demonstra criticidade na
atuacdo da Audin.

Evolucdo da atividade da Auditoria Interna.

Tomando-se como base a acdo de auditoria consignada no Relatério de Auditoria n°
201407318, referente a Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2013, pode-se fazer uma
analise comparativa entre aquele exercicio e o atualmente avaliado — 2017, quanto a
estruturacdo e a atuagdo da Audin, verificando-se em quais aspectos houve evolugdo da
atividade de auditoria e quais carecem de maiores aprimoramentos.

Da analise comparativa conclui-se que a atividade de auditoria obteve nesses quatro anos as
seguintes melhorias em suas atividades / estrutura:

- concurso publico realizado para a contratacdo de auditores internos proporcionou uma
evolucdo de quatro auditores (em 2013 a Audin possuia apenas um auditor — a auditora-
chefe), possuindo hoje em seus quadros cinco auditores internos;

- a partir do PAINT de 2017, a Audin passou a se utilizar de uma metodologia de avaliagéo
de riscos, com base em matriz de risco, para a selecéo de areas, programas e acdes a serem
auditadas, aprimorando seu processo de defini¢cdo do escopo de auditoria; e

- 0 novo referencial normativo interno sobre a atividade de auditoria — a Resolugdo n°
10/2015-COPLAD, trouxe dois dispositivos que: a) delimita a atuagcdo dos trabalhos da
Audin, evitando que execute trabalhos préprios de gestores; e b) minimize os conflitos de
interesses e favorecam a imparcialidade dos auditores internos.

Quanto aos aspectos que ainda carecem de aprimoramento (e que nao evoluiram desde a

ultima anélise, no exercicio de 2013), estes serdo tratados em item especifico do presente
relatorio.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Lacunas na Resolugdo n® 10/2015-COPLAD quanto a definicdo da responsabilidade,
perfil e obrigacGes do auditor-chefe



Fato

Da analise da Resolugdo n° 10/2015-COPLAD, que estabelece o Regimento e o
Organograma da Unidade de Auditoria Interna da UFPR, constatou-se que o regulamento
interno ndo trata dos seguintes assuntos:

- Definicéo das responsabilidades do auditor-chefe perante o Conselho superior — no caso,
0 Conselho de Curadores — CONCUR;

- Definicdo do perfil do auditor-chefe;

- Obrigatoriedade do auditor-chefe em opinar sobre a gestéo de riscos realizada na UFPR,;
- Obrigatoriedade para que o auditor-chefe informe sobre a suficiéncia dos recursos
financeiros, materiais e de pessoal destinados a Audin, a0 CONCUR e a Reitoria;

- Definicédo de que o auditor-chefe é o responsavel pelo alinhamento da atuacdo da Audin
com os riscos identificados na gestao; e

- Determinacdo de que a prestacao de servicos de consultoria a Administracdo da UFPR seja
realizada quando a Audin consideré-los apropriados.

Sobre o assunto, a AUDIN/UFPR assim, se manifestou, por meio do Memorando n°
77/2018/UFPR/R/GAB/AUDIN:

“(...) que defina as responsabilidades do auditor-chefe perante o Conselho Diretor e a
Administracéo — conforme o artigo 1° a AUDIN ¢é vinculada ao Conselho de Curadores e
portanto ndo ha que se estabelecer tal responsabilidade para com aqueles érgaos.

(...)

- que estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a adequacéo e a efetividade dos
controles internos administrativos da IFES — o artigo 2° da Resolugdo estabelece esta
responsabilidade como atribui¢cdo da Unidade como um todo.

(...)

- que estabeleca que o auditor-chefe deva informar sobre a suficiéncia dos recursos
financeiros, materiais e de pessoal destinados & AUDIN ao Conselho Diretor/Deliberativo
e a alta administracdo — o artigo 12 inciso f estabelece como competéncia da chefia da
AUDIN identificar as necessidades de treinamento do pessoal, contudo resta nula a
atribuicéo caso ndo haja acdes complementares pela chefia no sentido de que estas sejam
supridas. Ainda durante a elaboracé@o do PAINT tais levantamentos sdo efetuados e através
do documento finalizado comunicado ao Conselho de Curadores e solicitado providéncias
que sao registradas nas atas das reunides.

(:-)

Com relago aos itens abaixo, a Resolugéo n® 10/2015-COPLAD, néo trata dos assuntos
relacionados, tendo em vista que passaram a fazer parte do rol de atividades das auditorias
internas a partir da edicdo do Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal que ocorreu apenas em junho de 2017 — data
posterior a aprovacao da resolucé@o da Universidade.

- gue estabeleca que o auditor-chefe deva opinar sobre a gestdo de riscos realizada na
IFES;

- definic@o que o auditor-chefe é responsavel pelo alinhamento da atuacéo da AUDIN com
0s riscos identificados na gestéo;

- que determine que a prestacao de servicos de consultoria a Administracéo da IFES seja
realizada quando a AUDIN considera-los apropriados,(...)”

Considerando a manifestacdo da Unidade de Auditoria sobre os assuntos ndo constantes em
seu Regimento, que sdo de alguma forma abordados na Resolucdo 10/2015-COPLAD ou
que nédo o sdo em virtude de que esse normativo foi publicado em momento anterior a edi¢dao
do Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder
Executivo Federal, qual seja, a Instrugcdo Normativa n® 3, de 09 de junho de 2017, do



Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, credita-se certa razdo a
Unidade. Principalmente, uma vez que o escopo do presente trabalho se limita a atuacéo da
Audin no exercicio de 2017, ha que se considerar certo interregno temporal para que 0s
orgdos jurisdicionados assimilem as suas normas de regéncia, sendo razodvel o
entendimento de que, a partir da edi¢do da norma, necessitem certo tempo para estuda-la e
interioriza-la em seus normativos.

Porém € certo que os 6rgaos de controle em geral e as auditorias internas, escopo da presente
analise, em especial, devem adaptar seus normativos de regéncia, ndo somente ao
Referencial Técnico supra citado, mas também as boas préaticas de governanca e gestao de
riscos, assim como as normas de auditoria internacionais. Nesse sentido, é que se faz
necessario complementar o atual regimento, materializado pela Resolu¢do n°® 10/2015-
COPLAD, com os assuntos listados na relacdo constante do primeiro paragrafo deste item,
atendendo assim aos ditames da Instru¢cdo Normativa n° 3/2017.

Causa

Falta de tempo habil para adaptar a Resolugdo n°® 10/2015-COPLAD ao Referencial Técnico
da Atividade de Auditoria Interna Governamental.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Sobre o apontamento, por meio do Oficio n° 441/18-R, de 27 de julho de 2018, a UFPR
informou que durante o exercicio de 2018 a equipe de Auditoria Interna esta estudando e
debatendo internamente 0 normativo e suas repercussdes a fim de providenciar junto ao
Conselho de Administracdo e Planejamento proposta de adequagdo da Resolucdo n°
10/2015.

Andlise do Controle Interno

A UFPR informou que o processo de adequacdo normativa se encontra em fase de
discussOes internas (no ambito da AUDIN). Vale salientar que, conforme descrito no
presente item, 0 novo normativo traz uma serie de reponsabilidades ao auditor chefe.
Assim, a gestdo deve estar ciente sobre o0 risco de auditoria, isto é, a possibilidade de o
auditor emitir uma opinido errada, nem sempre o erro implicando em responsabilidade.

Tal risco existe em funcéo da auditoria utilizar fundamentalmente de inferéncia estatistica
para emissao de seus pareceres. Em regra, a auditoria utiliza um nivel de erro padrdo de 5%
por proporcionar maior eficiéncia — isto €, melhor custo beneficio, porém, gerando uma
margem para possibilidade de ndo deteccdo de erros e fraudes (conceito denominado risco
de deteccéo).

E ainda, a realizacdo a contento do trabalho de auditoria depende do nivel de desempenho
dos processos operacionais e gerenciais, controles internos e capacidade de geracdo de
dados confiaveis da instituicdo. Em um ambiente em que 0s quesitos citados apresentam
baixo desempenho a auditoria fica sujeita a uma margem elevada de erros (conceito
denominado risco de controle).

Por fim, existe ainda o conceito de risco inerente, que trata do risco que naturalmente a
instituicdo esta sujeita, em que os processos administrativos e de controle pouco podem
fazer para mitigar tais riscos — podem ser citados como exemplo uma mudanca de diretriz
de governo sobre investimento em educagéo superior.

Assim, quando se fala em “responsabilizagdo do auditor chefe”, deve-se considerar a
existéncia de tais risco, ndo devendo atribuir responsabilidade disciplinar para 0 mesmo em
funcdo da néo deteccdo de erros e fraudes em indice inferior ao erro padréo previsto.



Vale ressaltar que, este indice de erro padrao de 5% é um referencial, podendo ser superior
ou inferior, conforme recurso disponivel para a auditoria — usualmente o erro padréo é
definido pelo tamanho da amostra (existem diversas planilhas estatisticas que indicam
volume da amostra x erro padrdo), apds consideracdo do nivel de risco (materialidade,
relevancia e criticidade do objeto auditado). Se a equipe de auditoria for elevada, maior sera
a amostra reduzindo o risco e vice-versa.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomendacdo 1: Que com a maior brevidade possivel sejam realizadas
alteracdes na Resolugdo n° 10/2015-COPLAD para que esta esteja em consonancia com o
Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental.

1.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.2.1 INFORMACAO

Auséncia de insercao das Pecas obrigatorias no sistema e-Contas, em
desconformidade com o normativo de regéncia.

Fato

Da analise da Conformidade das Pecas no Sistema e-Contas verificou-se que ndo houve a
insercdo das pecas Parecer ou Relatério da Unidade de Auditoria Interna, Parecer do
Colegiado e Relatério de Instancia ou Area de Correicdo no e-Contas, conforme
determinado na Instru¢cdo Normativa TCU n° 63/2010, art. 13, inciso IlI.

A Unidade informou que o procedimento ndo foi realizado devido a restricdo do limite de
imagens. Contudo, deveria ter sido utilizado formato de arquivo compativel com o Sistema
para que as pecas fossem adequadamente anexadas, em conformidade com 0s normativos
do TCU.

Considerando o blogueio do sistema e-contas durante a fase de auditoria da CGU, a UFPR
encaminhou copias das pecas faltantes para a CGU por meio do Oficio n° 8/2018 -
PROPLAN, de 11 de junho de 2018 e para 0 TCU por meio do Oficio n® 9/2018-PROPLAN,
de 13 de junho de 2018.

Por se tratar de um ato forma a ser regularizado quando da reabertura do e-contas e
considerando que os documentos foram disponibilizados para a auditoria da CGU, entende-
se ndo haver prejuizos ao andamento do processo de contas.

1.1.2.2 INFORMACAO

Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU.
Fato

O Sistema Monitor permite que a CGU e a UFPR realizem o acompanhamento das
recomendacdes emitidas, a partir do monitoramento daquelas que estdo expiradas, a expirar
e, também, das mais recentes.

A UFPR foi instada a se manifestar acerca das recomendacdes expiradas por meio da
Solicitacdo de Auditoria 201800627/004, de 11 de junho de 2018. Em relacdo as
recomendacdes que tratavam de ressarcimento ao erario, foi solicitado o encaminhamento
de documentos que comprovassem o procedimento devido. Para assuntos diversos,
solicitou-se manifestacdo do Gestor quanto as providéncias tomadas para 0 respectivo
atendimento.

O Gestor se manifestou através do Oficio OF UFPR n° 396/18 — R, de 28 de junho de 2018,
bem como via Sistema Monitor. A andlise das solugdes apresentadas trouxe o seguinte
resultado:



A) Atendidas:

A.1) Recomendacdo n° 143269;

A.2) Recomendacdo n° 143271; e

A.3) Recomendacdo n° 143272.

B) Reiteradas:

B.1) Recomendacdo n°® 170517 — A recomendacdo trata do desenvolvimento e
implemento de metodologia de avaliagdo da pesquisa, que é relevante para dimensionar
na instituicdo o nivel de dedicacdo dos docentes nestas atividades. Uma vez que a
PRPPG informou que ndo possui competéncia quanto a definigdo das cargas de trabalho
dos docentes, reiterou-se a informacéo para posicionamento das unidades responsaveis.
B.2) Recomendagdo n°® 173431 — A recomendacdo trata da necessidade de
aperfeicoamento da metodologia/rotina de controle de vencimento dos contratos e inicio
do novo processo licitatorio, o que ndo foi atendido apenas com as determinagdes
constantes da Ordem de Servigo n° 10/2017.

B.3) Recomendacdo n® 173432 — A recomendacéo trata da capacitacdo dos servidores
em compras e negociacdo, a qual ndo foi atendida até o momento. Apesar dos
documentos encaminhados que demonstram o empenho do Gestor em solucionar a
situacdo, reiterou-se a recomendacdo para que a comprovacdo da capacitacdo seja
apresentada assim que esta seja realizada.

B.4) Recomendacdo n° 173433 — A recomendacdo objetiva o aprimoramento do
processo de coleta de precos e orcamentacdo. A reiteracdo se deu em raz&@o de que as
providéncias adotadas ndo foram suficientes, devendo ser implementadas conforme os
termos acordados.

C) Prorrogadas:

C.1) Recomendagéo n° 170518;

C.2) Recomendacdo n°® 170519;

C.3) Recomendagéo n° 170520;

C.4) Recomendacdo n°® 170521;

C.5) Recomendagdo n° 173423;

C.6) Recomendacdo n° 173429; e

C.7) Recomendagéo n® 143275.

D) Cancelada:

D.1) Recomendagdo n°® 173424 — A recomendacdo trata da reavaliagdo da grade
curricular no que tange as disciplinas com numero excessivamente baixo de
matriculados, no propdsito de verificar a sua essencialidade para o curso e a eficiéncia
e racionalidade na alocacdo dos recursos. O cancelamento ocorreu diante da
concordancia com o posicionamento do gestor de que a presente recomendacao pode ser
tratada juntamente com as recomendacdes emitidas no ambito do Relatdrio de Auditoria
(RA) n° 201701757 que tratou da evaséo.

E) Sobrestada:

E.1) Recomendagdo 11279 — Em raz&o da sensibilidade do tema, a recomendacdo sera
sobrestada para a devida analise da manifestacdo do Gestor e decisdo quanto ao
posicionamento da CGU acerca dos fatos nela tratados.

Outras recomendac0es atendidas:
Entre 01 de janeiro de 2017 e 31 de margo de 2018 foram atendidas 32 recomendacdes,
sendo as mais relevantes apresentadas a seguir:

A) Recomendagdo n° 120657 — Recomendacao no sentido de promover as medidas
necessarias a reducdo ou a eliminagdo das condi¢fes ou dos riscos que deram
causa a concessdo dos adicionais de insalubridade e de periculosidade. Os ajustes
realizados resultaram na supresséo de 665 adicionais e na reducdo do grau de
insalubridade de 20% para 10% em 649 casos. A reducdo no valor mensal foi de
R$ 321.608,00.



B)

C)

D)

E)

F)

Recomendacdo n° 136685 — Recomendacdo para adocdo de providéncias
administrativas para obter o ressarcimento, remanescente de R$ 105.550,00 em
razdo de pagamentos indevidos e sobreprecos. Para tanto, foi celebrado um acordo
entre a UFPR e a empresa prestadora do servico, o qual foi considerado justo e
acatado pela administracao.

Recomendacao n® 165592 - Recomendac&o no sentido de concluir os procedimentos
de levantamento geral dos bens mdveis e imdveis, com a consequente elaboracdo do
inventario anual da Universidade, o qual foi apresentado & CGU por meio do
RA201601906.

Recomendacao n°® 165607 — Recomendagé&o para a criacdo de indicadores de custo,
medindo aspectos como: custo de aluno por curso, custo de aluno por ano letivo;
custo da producdo cientifica; entre outros aspectos. O critério adotado pela
Universidade Federal do Parana para a elaboracdo dos novos indicadores foi
considerado valido.

Recomendacdo n° 168023 — Recomendou-se que a UFPR designasse servidor
responsavel pela aplicagdo dos normativos relativos a transparéncia (divulgagao de
informac@es) por suas fundacdes de apoio. As melhorias apresentadas puderam ser
verificadas por meio de consulta ao sitio eletrénico da Fundagéo.

Recomendacdo n°® 168038 — Recomendacdo para conclusdo do processo de
investigagdo/suspensdo dos 23 beneficidrios que apresentavam pendéncias. A
situacéo foi solucionada.

Recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da Unidade:

Dentre as recomendacdes pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da Unidade,
destacam-se as de n°® 173425, 173427, 173428 e em especial a 173426, todas relacionadas
as concessoes de flexibilizacdo da jornada de trabalho irregulares.

A)

Recomendacdo n° 173426 — “Que sejam reabertos todos os processos de
flexibilizagdo e suspensas todas as concessdes de flexibilizacdo da jornada de
trabalho enquanto os novos processos ndo forem aprovados pelas Unidades
competentes (Setores, Departamentos, Pro-Reitorias, Conselho, Diretores, Reitor,
etc.).” (Original sem grifo). Sobre esse assunto, verifica-se morosidade por parte da
Universidade, impactando as atividades meio, por meio da reducdo da forca de
trabalho, carente em diversos setores, e financeiramente, uma vez que Varios
servidores com concessdes de horario flexibilizado irregulares recebem seus
proventos integrais (sobre uma jornada de 40 horas semanais), porém trabalham
apenas 30 horas por semana.

2 GESTAO OPERACIONAL

2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

2.1.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacéo da evolucgéo da distribuicéo de carga horaria (CH) docente.

Fato

Com a finalidade de avaliar a distribui¢do das diversas atividades realizadas pelos docentes,
foram solicitadas a UFPR informac6es sobre a distribuicdo da carga de horario semanal
(escopo 1° semestre/2017) nas seguintes atividades:



- CH (Carga Horaria) semanal dedicada em sala de aula (tedricas e praticas) na graduacédo
e pdés-graduacao;

- CH semanal dedicada a Atividade de Manutencdo/Apoio do Ensino — entendido como
acOes didatico-pedagogicas do docente, relacionadas ao estudo, planejamento, preparacéo,
desenvolvimento e avaliagdo dos contedos ministrados nos cursos e programas
institucionais (tanto da graduacdo como da pos graduacdo), bem como, em a¢des como: | —
orientacdo de estagio supervisionado, monitoria e/ou Trabalho de Conclusdo de Curso; I1-
atendimento ao aluno; Il - aulas de refor¢o; IV — participacGes em programas especificos;
V — participacdes em reunides de planejamento pedagogico; entre outras atividades;

- CH semanal em pesquisa e/ou extensao — trata-se da carga horaria semanal estimada em
que o docente atua em atividades de pesquisa e/ou extensdo formalmente aprovadas pela
UFPR. Caso as atividades de pesquisa e extensdo nao possuam regularidade semanal de
horario, foi solicitado o calculo da “hora média” obtida pela razdo entre o nimero de
semanas € a carga horaria total das atividades de pesquisa e/ou extensédo realizadas no 1°
semestre/2017 pelo docente; e

- CH semanal em atividade de gestdo — horas dedicadas as atividades administrativas e de
gestdo, aplicavel ao docente que percebe gratificacdo (FG, CD ou FCC), ou ainda, que
possui atividade de gestdo (como Presidente de Conselho, Comissdo, etc) mesmo sem
percepcao de gratificacao.

As informagOes a seguir apresentadas tiveram como fonte as planilhas eletronicas

encaminhadas pela UFPR por meio do Oficio n° 146/18-R.

A) Quadro geral da distribuicdo das atividades:

Tabela 3 — Distribuicéo geral das atividades 2017 — CH Semanal

CH
CH - CH CH CH

Setor DO‘E‘i’)‘tes Média P'\r"eeda:fo Média | Média | Média

Aula (2) E P Pesquisa | Extensdo Gestéo

nsino

Artes, Comunicagdo e
Design 70 10,41 7,98 6,69 1,50 2,97
Ciéncias Agrarias 159 12,88 13,20 7,93 2,61 4,85
Ciéncias Bioldgicas 253 10,48 10,85 13,14 2,01 5,05
Ciéncias da Saude 449 12,07 10,21 4,53 1,13 2,58
Ciéncias da Terra 129 11,13 18,68 7,05 1,25 4,04
Ciéncias Exatas 231 9,45 10,42 15,35 1,87 3,07
Ciéncias Humanas 216 10,12 13,43 11,02 2,43 4,31
Ciéncias Juridicas 89 11,52 6,62 13,73 2,45 6,82
Ciéncias Sociais
Aplicadas 138 9,86 18,65 6,50 0,71 13,13
Educacéo 99 12,59 10,68 7,52 2,51 4,82
Educacéo Profissional
e Tecnoldgica 89 10,49 13,28 8,40 5,82 9,06
Jandaia do Sul 39 11,60 14,97 8,01 2,04 3,33
Litoral 120 13,80 13,13 5,93 3,56 3,60
Palotina 129 11,43 14,38 5,86 1,98 4,40
Tecnologia 245 9,51 12,51 9,48 0,95 4,27
Toledo 19 8,89 15,26 10,00 3,00 2,95
TOTAL 2017 2474 11,03 12,48 8,74 1,85 4,65
Total 2016 2.452 10,62 10,08 8,14 1,69 4,12
Total 2013 S/l 9,89 10,46 7,16 1,3 S/l




Tabela 3 — Distribuicéo geral das atividades 2017 — CH Semanal

CH
CH " CH CH CH
Setor Doc(i;‘tes Meédia P'\r"ee‘j;fo Média | Média | Meédia
Aula (2) P Pesquisa | Extensdo Gestéo
Ensino
Variacdo 2017-2016 0,90% 3,86% 23,81% 7,37% 9,47% 12,86%
Variagdo 2017-2013 S/l 11,53% 19,31% 22,07% 42,31% S/l

(1) - relacdo dos docentes que apresentaram informacéo. Difere da tabela 6 do presente relatério, por ndo
ter sido realizada a ponderagéo conforme peso (20, 40 e DE);
(2) — estdo incluidas as CH médias da graduacéo e p6s-graduacao (lato e strictu sensu);
FONTE: 2017 — planilhas encaminhadas por meio do Oficio n° 146/2018-R;
2016 e 2013 — quadro D.1 do Relatério n° 201700848

As informac0es da tabela 3 demonstram que, em termos gerenciais:

- seja de 2016 para 2017 ou de 2013 para 2017, percebe-se incremento na quantidade de CH
média dedicada as atividades dos docentes;

- entende-se que a ferramenta PIT (Plano Individual de Trabalho Docente), em que o
docente deve informar no inicio do ano as atividades previstas vem contribuindo para
promover uma melhor avaliagdo e monitoramento das atividades docentes; e

- em 2013, quando a CGU realizou o primeiro levantamento da distribuicdo de CH docente,
foram verificadas 11,19 horas semanais sem classificacdo de atividade (quadro A.23 do
Relatorio n°201407318). Esta CH sem classificacdo reduziu para 6,16 horas em 2016 e 0,65
horas em 2017, indicando aprimoramento no preenchimento do PIT (serdo descritas
algumas observacdes na sequéncia);

B) Analise da evolucdo da distribuicdo da CH docente:

No item 1.1.2.3 do Relatdrio n°® 201700848 — Quadro D.7 — foram apontadas situacdes de
docentes que deveriam incrementar a sua dedicagcdo em aula, pesquisa e extensao, bem
como, reduzir a alocacdo em CH em manutencéo e apoio ao ensino e em atividade de gestdo
sem percepcao de gratificacdo. Segue tabela comparativa:

Tabela 4 — Evolucéo das inconsisténcias na distribuicdo de CH docente

N° o A %

- A % Ocorréncia .

Descrigdo Ocorréncia 2017 Ocorréncia
2017 2016

Docente com atividade semanal inferior a 30 horas 491 19,85% 27,98%
Docente com CH em aula inferior a 6 horas 120 4,85% 7,83%
Docente com CH em aula entre 6 a 9 horas e com CH 82 3,3%
em pesquisa+extensao inferior a 2 horas 7,5%
Docente com CH em pesquisa inferior a 4 horas (com 20,70%
até 1 hora semanal em extensdo) 512 35,36%
Docente com CH em extenséo inferior a 1 hora (com 11,76%
até 1 hora semanal em pesquisa 291 18,11%
Docente com relagdo CH manutencdo e apoio e CH 26,3%
Aula superiora 1,5 654 26,71%
Docente sem comissao, porém com CH em atividade 21,04%
de gestdo superior a 4 horas semanais 519 19,37%

FONTE: 2017 — planilhas encaminhadas por meio do Oficio n® 146/2018-R; e
FONTE: 2016 — Relatério n° 201700848, Quadro D.7.

As informacg0Oes da tabela 4 demonstram ocorréncia de melhora na alocacdo da forca de
trabalho docente, reduzindo o nimero de docentes com caréncia de alocacdo da CH em aula,
pesquisa e extensao.



Entretanto, entende-se que, quantitativamente ainda € relevante o nimero de docentes com
baixa aloca¢do da CH em pesquisa e extensdo. Sao 903 o numero de docentes (cerca de 36%
dos docentes avaliados) cuja CH semanal em pesquisa e extensdo € inferior a 6 horas (a
necessidade de otimizar a CH docente em pesquisa/extensdo ou ampliar a CH em aula ja
estdo sendo objetos de recomendagdes — n° 165606 e 170517).

B.1) Avaliacdo da CH em manutencéo e apoio ao ensino:

Conforme ilustrado na tabela 3, foi obtida uma média de 11,03 horas semanais em aula e
12,48 horas semanais em atividade de manutencdo e apoio ao ensino, perfazendo uma
proporcéo aproximada de 1=1, considerada adequada para 0 ensino superior.

Entretanto, foram identificados 654 docentes cuja relagdo manutencdo e apoio ao
ensino/aula ficou superior a 1,5. Para este grupo, a CH média em aula foi de 9,25 horas
semanais e a CH média em manutencdo e apoio ao ensino foi de 21 horas semanais,
resultando em uma relacdo de 1=2,34.

Considerando que o indice ndo apresentou melhora comparativamente com 2016, entende-
se vélido avaliar os motivos da necessidade de alocacdo da CH para o preparo/manutencdo
das aulas.

B.2) Avaliacio da CH em atividade de gestéo:

Foram identificados 519 docentes que lancaram atividades de gestdo mesmo ndo
percebendo gratificacdo, ocorrendo um aumento em comparacao com 2016.

As informagdes apresentadas pela UFPR indicaram diversas situagdes de “suplentes” e
“vices”, caso entenda pertinente que tais funcGes aloquem uma determinada CH para
auxiliar o titular, a situacdo deve ser regulamentada.

C) Consideracdes Gerais:

Sobre 0 assunto, a necessidade de uso gerencial do PIT (Plano Individual de Trabalho
Docente) como ferramenta gerencial ja foi objeto de recomendacdes (n° 173423 e 173429
do Sistema Monitor), sendo que a PROGRAD/UFPR apresentou a seguinte manifestacéo:

“.. 0 PIT ndo tem o carater de instrumento de “acompanhamento, andlise e avaliagcdo das
atividades desenvolvidas pelos docentes”. De modo estrito, o PIT destina-Se a registrar 0s
encargos ja assumidos pelo docente, a fim de atestar sua capacidade funcional e sua
disponibilidade em termos de carga horaria para assumir novos encargos em cursos e/ou
projetos. Essa atestacao é indispensavel porque, quando se trata de encargos remunerados,
ambas as resolucdes impdem limites claros. Portanto, para que fossem convertidas em
“metodologias, processos, métricas e parametros” com aquela finalidade, teriam que
sofrer ajustes importantes e converterem-se em exigéncia aplicavel a todos os professores
— algo que ainda ndo ocorre, pois é uma exigéncia somente para aqueles que sao
proponentes ou participantes de cursos de especializacdo ou projetos desenvolvidos em
colaboracgdo com as fundacdes de apoio.

Além disso, haveria sempre o risco de reincidirmos na traumatica experiéncia da
Gratificacéo de Estimulo a Docéncia (GED) implementada pela Lei n® 9.678/98, cuja curta
existéncia nos legou a generalizada certeza de que mecanismos dessa natureza incentivam
mais o investimento num desempenho performatico do que a efetiva melhoria da qualidade
da educacao superior. (Ver estudo anexo).

De qualquer modo, deve a UFPR enfrentar o desafio de dar visibilidade a sociedade das
atividades realizadas pelos seus servidores. Talvez o PIT seja um instrumento que, com 0s
devidos aperfeicoamentos, possa contribuir para satisfazer esse desiderato. Mas, antes de
tudo, é preciso ter uma versao eletronica do formulario para o preenchimento do PIT, a
fim de que as atualizagBes possam ser feitas com mais agilidade e confiabilidade — a
exemplo do que ocorre hoje com o Curriculo Lattes.”



A preocupacdo da UFPR no sentido de que a criacdo de indicadores, métricas e parametros
e metas “enrijece” a Instituicdo ao restringir “caminhos” e favorecer atuagdes
“performaticas” € pertinente. Isso ocorre quando tais ferramentas sao criadas com um “viés”
distorcido, que pretende direcionar a um determinado objetivo ou interesses de grupos.

Entretanto, tais limitacbes ndo devem desencorajar a tentativa de analisar, acompanhar e
avaliar a relacdo entre a forca de trabalho docente e os resultados institucionais produzidos.
Por meio da criacdo de métricas que consigam englobar as principais atividades da
Instituicdo é possivel reduzir os riscos de indicadores “enviesados”.

Vale salientar que, conforme descrito no presente item, entre 2013 a 2017 ocorreu aumento
na distribuicdo de CH docente no ensino, pesquisa e extensdo, e, conforme descrito no item
2.1.1.2, entre 2012 e 2017 vem sendo observado melhora no desempenho institucional — se
efetivamente estes dois fatos tem associacdo é uma questdo que ainda nédo é possivel ser
respondida pela falta de dados.

Também deve se levar em consideracdo que informacGes gerenciais Sa0 necessarias para
subsidiar uma gestdo baseada em evidéncias que justifiguem as decisfes tomadas, em
consonancia com os ditames do Decreto n°® 9.203/17.

E ainda, a falta de informacdes gerenciais, de critérios de avaliagdo e transparéncia
favorecem a ocorréncia de eventuais praticas desidiosas ou irregulares, pela
dificuldade/impossibilidade de acompanhamento dos atos praticados pelos colaboradores.

Sobre as deficiéncias descritas no presente item, as mesmas ja foram objeto de
recomendacdo no Relatdrio n® 201700848, assim, ndo havendo necessidade de emisséo de
recomendacdes adicionais.

2.1.1.2 INFORMACAO
Avaliacdo do desempenho institucional.
Fato

No item 1.1.2.2 do Relatério n° 201700848 (Auditoria Anual de Contas 2016) foi apontada
situacdo de disciplinas/cursos da graduacdo com baixo indice de ocupacdo de vagas,
resultando em subutilizacdo dos recursos disponiveis e reducdo da eficiéncia. A causa do
baixo indice de ocupacdo ¢ a “evasdo” dos alunos, assunto este aprofundado no Relatorio
n° 201701757, sendo as principais recomendacdes:

— Experimento do modelo de Processo de Selecéo Estendida da UFPR;
— Ampliacéo controlada das vagas no vestibular;

— Identificagdo e mitigagdo da “falsa evasao”;

— Estudo da aplicacdo de taxas e multas;

— Identificacdo das causas das oscilacdes nos indices de aprova¢Ges na mesma disciplina
em turmas distintas;

—  Flexibilizagdo/aprimoramento  da  metodologia de  aproveitamento  de
créditos/equivaléncias em disciplinas para fomentar as transferéncias internas e externas e
reopcao para reduzir a evasdo a partir do 2° ano;

— Adequacéo e otimizacdo da estrutura e capital humano, ja admitindo como inevitavel um
certo nivel de evaséo; e

— Estudo de implemento de modelos que permitem maior flexibilidade na estrutura
organizacional, como o Bacharelado Interdisciplinar e o Ciclo Bésico.



Também no mesmo item foi apontada a necessidade de reavaliacdo da grade curricular,
especialmente no que tange as disciplinas com numero excessivamente baixo de
matriculados, no proposito de verificar a sua essencialidade para o curso.

Considerando que as recomendacgdes propostas sdo de natureza estrutural, envolvendo
necessidade de estudos e tomadas de decisGes estratégicas de longo prazo, entende-se que a
UFPR néo teve tempo habil para concluir, assim, ndo serdo objeto de analises no presente
relatorio.

Seguem informac0es gerenciais e operacionais da Instituicdo, com a finalidade de avaliacdo
dos resultados:

A) Evolugéo dos Indicadores do Acérdao 408/2002 — Plenério TCU:

Tabela 5 — Evolucéo dos Indicadores do Acordao 408/2002 —P - TCU

Descric&o do Indicador 2017 | 2016 | 2012 E‘i‘;',‘i%ao
1 - Custo Corrente com HU (1) 1.076 998 706 7,82%
2 - Custo Corrente sem HU (1) 933 870 589 7,24%
3 - NUmero de professores equivalentes 2408 | 2.393| 2.031 0,63%
4 - Numero de funciondrios equivalentes com HU 7.252| 6.203| 3.514 16,91%
5 - NUmero de funcionarios equivalentes sem HU 5.776 | 4.596| 2.726 25,67%
6 - Total de Alunos regularmente matriculados na graduacdo (AG) 28.672 | 28.899 | 26.353 -0,79%
7 - Total de Alunos na pés graduacdo strictu sensu (APG) 7.547| 5.983| 4.309 26,14%
8 - Alunos da residéncia médica (AR) 370 370 305 0,00%
9 - NUmero de alunos da graduacdo em tempo integral (AGTI) 20.543 | 18.667 | 17.451 10,05%
10 - Ndmero de alunos equivalentes da graduacdo (AGE) 41.019 ] 36.667 | 34.151 11,87%
11 - NUmero de alunos da p6s graduacdo em tempo integral (APGTI) 15.094 | 11.966| 8.618 26,14%
12 - Ndmero de alunos em tempo integral de residéncia médica (ARTI) 740 740 610 0,00%
13 - Custo corrente com HU/Aluno Equivalente (2) 18.931 | 20.215] 16.282 -6,35%
14 - Custo corrente sem HU/Aluno Equivalente (2) 16.410 | 17.627 | 13.583 -6,90%
15 - Aluno Tempo Integral /Professor Equivalente 15,11 13,11| 13,14 15,26%
16 - Aluno Tempo Integral / Funciondrio equivalente com HU 502| 506| 759 -0,79%
17 - Aluno Tempo Integral /Funcionario equivalente sem HU 6,3] 6,83 9,79 -7,76%
18 - Funcionério equivalente com HU/Professor Equivalente 3,01 259 1,73 16,22%
19 - Funcionério equivalente sem HU/Professor Equivalente 24| 1,92 1,34 25,00%
20 - Grau de Participacdo do Estudante (GPE) 0,72| 065| 0,66 10,77%
21 - Pés-Graduacado - CEPG 0,21 017| 0,14 23,53%
22 - Conceito CAPES/MEC para a P6s-Graduacédo 452 4724 4,8 6,60%
23 - indice de Qualificacdo do Corpo Docente (IQCD) 443| 443 4,28 0,00%
24 - Taxa de Sucesso na Graduacdo (TSG) 63,94%| 58%| 63% 10,24%

(1) —valores em R$ MILHOES
(2) —valores em R$
FONTE: Relatdrio de Gestdo 2017 da UFPR

As informac0es da tabela 5 demonstram que entre 2016 e 2017:

- considerando o IPCA de 6,29% de 2016, houve um aumento de 1% no custo real da
Instituicao;

- 0 numero de alunos matriculados na graduacéo (indice AG) se manteve praticamente igual.
Entretanto, observa-se uma elevagdo de 12% no indicador AGE (Aluno Equivalente da



Graduagdo). O indice AGE considera o “peso do aluno” — por exemplo, um aluno em tempo
integral possui o “dobro” de peso;

- verificou-se expressivo aumento do nimero de alunos da pos-graduacéo; e

- verificou-se melhora na eficiéncia institucional, seja no custo por aluno, relagédo
aluno/docente e relagdo aluno/técnico.

Assim, pode-se observar ganho de rendimento no que tange a elevacéo do nimero de alunos
matriculados na graduacdo e pos-graduacdo, comparativamente com o incremento dos
custos.

B) Desempenho conforme Indice Geral de Cursos (IGC) do MEC e do Ranking de
Universidades da Folha de S&o Paulo:

B.1) Indice Geral de Cursos (IGC) do MEC:

Comparativamente a 2016, a UFPR apresentou o seguinte desempenho em 2017:

Quadro 3 — Desempenho UFPR conforme ranking da Folha de Sdo Paulo

Ano IGC-Continuo — IGC-Graduagéo IGC-Mestrado IGC Doutorado
Geral

2017 18° 41° 25° 39°

2016 17° 44° 23° 42°

* - sitio eletronico MEC/INEP

B.2) Ranking de Universidades da Folha de Séo Paulo - RUF:

Comparativamente a 2016, a UFPR apresentou o seguinte desempenho em 2017:

Quadro 4 — Desempenho UFPR conforme ranking da Folha de Sdo Paulo

Ano Geral Ensino Pesquisa Mercado Inovacdo | Internacionalizacdo
2017 8° 8° 10° 11° 40 23°
2016 7° 9° 11° 12° 40 24°

* - sitio eletrénico RUF

As informacdes demonstram que a UFPR manteve o seu desempenho em 2017, apesar da
sua expansdo no que tange ao numero de alunos. Dentre as 230 instituicdes avaliadas pelo
IGC e 195 institui¢Ges avaliadas pelo RUF, a UFPR vem ocupando posicéo de destaque.

C) Avaliacgao dos indicadores de ensino:

Tabela 6 — Evoluc@o nimero de docentes

Docentes 2017

Setor/Campus Total Total

o | Fe/Fuc | 20h |40hsiDE | Total 2016 2013

s/funcéo | s/funcéo 2017

égtseisg’ncom””'ca‘?ao € 2 14 13 45 74 75 64
Ciéncias Bioldgicas 3 27 8 220 258 264 246
Ciéncias da Salde 2 28 161 267 458 457 422
Ciéncias da Terra 2 16 1 110 129 125 99
Ciéncias Exatas 2 20 216 246 250 217
Ciéncias Humanas 2 26 3 195 226 238 202
Ciéncias Juridicas 2 7 24 47 80 83 75
25?552 SSOC""“S 2 14 26 101 143 147 127




Tabela 6 — Evoluc@o nimero de docentes

Docentes 2017

Setor/Campus Total Total

o | EaEuc | 20h | 40hs/DE | Total 2016 2013

s/funcdo | s/funcdo 2017

Educacdo 2 8 5 109 124 129 109
eEdTLécci‘f:I%;rc‘;f'ss'ona' 2 11 10 63 86 95 39
Jandaia do Sul 2 5 35 42 38 0
Litoral 2 17 112 131 135 77
Outros 40 7 1 8 56 41 91
Palotina 3 12 119 134 134 84
Tecnologia 2 30 49 194 275 283 251
Toledo 0 1 14 8 23 15 0
TOTAL 74 262 333 1973 2642 2669 2248

FONTE 2017: Planilha “SA 02 2018 Ope UFPR_ANEXO PROGRAD”, encaminhado por meio do Oficio

n°® 146/2018

2016 e 2013 — quadro G.1 do Relatorio n° 201700848

Tabela 7 — Relacdo aluno x docente e indice de ocupacdo

Total Total alunos | Docentes Relacéo ~
Campus/Setor . Vaggs .| matriculados | Ajustado AIuno/D%cente % Ocupagao
disponiveis

Artes, Comunicacgdo e Design 1272 1002 58,5 17,13 78,77%
Ciéncias Agrarias 2035 1867 138,5 13,48 91,74%
Ciéncias Bioldgicas 2120 1722 237,5 7,25 81,23%
Ciéncias da Saude 3207 2978 361,5 8,24 92,86%
Ciéncias da Terra 2551 1349 118,5 11,38 52,88%
Ciéncias Exatas 3008 2337 230 10,16 77,69%
Ciéncias Humanas 3986 2621 209,5 12,51 65,76%
Ciéncias Juridicas 1000 1215 62,5 19,44 121,50%
Ciéncias Sociais Aplicadas 2370 2513 121 20,77 106,03%
Educacdo 850 795 1155 8,15 93,53%
Educac&o Profissional e

Tecnoldgica 1275 1411 735 19,20 110,67%
Jandaia do Sul 1400 552 37,5 14,72 39,43%
Litoral* 805 648 120,5 5,38 80,50%
Palotina 4285 1597 125 12,78 37,27%
Tecnologia 5592 4625 233,5 19,81 82,71%
Toledo 90 88 15,5 5,68 97,78%
TOTAL 35846 27320| 2258,5 13,38** 76,21%

* - as informacgBes do Setor Litoral, ndo retratam a realidade, pois somente foram apresentadas informacdes
sobre 5 cursos, destarte possuir 17, conforme Relatério n°® 201700848.
** - desconsiderado média do Campus Litoral
FONTE 2017: Planilha “SA_02 2018 Ope UFPR_ANEXO PROGRAD”, encaminhado por meio do Oficio

n°® 146/2018

Tabela 8 — indice de ocupag&o por ano letivo

% % % % % %
Campus/Setor Ocupacéo | Ocupagdo | Ocupacdo | Ocupacdo | Ocupacdo | Ocupacao
1°ano 2°ano 3%ano 4° ano 5°ano 6° ano
Artes, Comunicacgdo e Design 78,30% 63,21% 60,69% 51,89% - -
Ciéncias Agréarias 101,97% 79,36% 77,15% 64,13% 63,64% -
Ciéncias Bioldgicas 101,91% 73,40% 64,68% 52,55% 52,50% -
Ciéncias da Saude 98,59% 87,77% 82,13% 76,96% 55,94% 91,05%




Tabela 8 — indice de ocupaco por ano letivo

% % % % % %
Campus/Setor Ocupacédo | Ocupacdo | Ocupacédo | Ocupacgdo | Ocupacdo | Ocupacao
1°ano 2°ano 3%ano 4° ano 5%ano 6° ano

Ciéncias da Terra 60,53% 47,11% 35,26% 30,14% 59,83% -
Ciéncias Exatas 117,12% 51,21% 54,45% 24,80% 10,00% -
Ciéncias Humanas 75,42% 58,05% 48,09% 41,68% 41,18% -
Ciéncias Juridicas 116,00% | 109,50% | 131,00%| 110,00% | 102,50% -
Ciéncias Sociais Aplicadas 121,75% 96,67% 83,68% 65,79% 62,22% -
Educacéo 122,94% 82,94% 94,12% 75,88% 64,71% -
Educacéo Profissional e

Tecnoldgica 107,29% 79,06% 76,71% - - -
Jandaia do Sul 60,00% 49,14% 32,29% 15,71% - -
Litoral 87,62% 87,14% | 100,95% 38,29% - -
Palotina 40,17% 33,76% 24,95% 25,70% 84,38% -
Tecnologia 76,06% 69,22% 64,63% 58,78% 58,51% 68,33%
Toledo 96,67% | 100,00% - - -
TOTAL 86,01% 65,27% 59,85% 48,69% 59,68% 85,60%

FONTE 2017: Planilha “SA_02 2018 Ope UFPR_ANEXO PROGRAD?”, encaminhado por meio do Oficio
n° 146/2018

As tabelas 6, 7 e 8 demonstram que:

- a necessidade de fomentar a ocupacao das vagas a partir do 2° ano ja foi objeto de avaliacéo
e recomendacdo no Relatério n® 201701757, que tratou da Evas&o;

- cursos de alguns setores apresentaram indice de ocupacdo superior a 100% em funcéo da
existéncia de alunos desperiodizados, em nimero de 3.964 em 2017 (isto €, 14,5% do total
de alunos); e

- a relacdo aluno/docente apresentou melhoria em relacéo ao exercicio 2016 (quadro G.3 do
Relatorio n° 201700848), de 11,91 alunos por docente para 13,38.

D) Consideragdes Gerais:

Conforme descrito no item 2.3 do Relatério n° 201700848, que relatou uma breve avaliacdo
sobre a evolucdo do desempenho Institucional entre 2012 a 2016, bem como, conforme
descrito no presente item, que realizou uma avaliagdo 2016/2017, percebe-se ampliacdo dos
resultados da UFPR, especialmente na P6s-Graduacdo Strictu Sensu, com ampliacdo de
75% do numero de alunos matriculados (de 7.547 a 4.309).

Conforme critério do Acordao TCU n° 408/2002-P, os alunos da pos-graduacdo possuem o
“dobro” de peso, assim, a ampliagdo possui equivaléncia a 6.476 alunos (indice AGPTTI).

No que tange a graduacao, por mais que no indice AG (alunos matriculados na graduacéo)
ndo tenha tido evolucgdo significativa, se considerar o indice AGE (onde o peso do aluno é
ponderado conforme curso de turno integral ou néo, entre outros critérios), entre 2012 e
2017 ocorreu uma evolugdo de 20% (de 34.151 para 41.019).

O IPCA para o periodo de 2012 a 2017 foi de 44%, assim, com base nos valores dos custos
da tabela 5, a UFPR teve um aumento de custo real de 5,8%.

Assim, entende-se que a UFPR vem conseguindo, ano a ano, ampliar a sua eficiéncia
organizacional, entregando um quantitativo maior de resultados, alem da ampliagédo de
seus custos, demonstrando ganho de rendimento.

No que tange ao aspecto qualitativo, ranking como IGC e RUF demonstram que, a nivel
Institucional, a UFPR vem apresentando resultados de destaque nacional.



Em diversas auditorias realizadas, entre elas o Relatorio n® 201601667 (Pesquisa), n°
201700848 (Auditoria Anual de Contas 2016) e n°® 201701757 (Evaséo), a CGU vem
recomendando a necessidade de elaboracdo de indicadores, métricas, parametros, metas e
objetivos, a serem aplicados para medir e avaliar o ensino, pesquisa e extensédo da UFPR.

Seguem recomendacdes registradas no Sistema MONITOR sobre o tema:

Quadro 5 — Recomendacdes registradas no monitor em Jul/2018 que tratam do ensino,
pesquisa e extensao

Rec. Cx Situacéo de
. Descricao :
Monitor ¢ Atendimento
- . . Foi criado o Portal do
Recomenda-se a criacdo de indicadores voltados para avaliar o L
) . Egresso, porém ainda
165605 | desempenho dos egressos no mercado, seja na qualidade de P
ndo oficialmente
empregado ou empregador
aprovado.

165606 Recomenda-se a criagdo de indicadores voltados para medir Indicadores em
qualitativamente a pesquisa e a extensao. desenvolvimento.
Recomenda-se a ampliacdo da CH em ensino e/ou extensao dos Rgcomendagag .

170517 . N . reiterada. Auséncia de
docentes sem perfil/vocacdo para pesquisa. NN

definicdo interna.
Recomenda-se que seja consolidada a metodologia de avalia¢éo

170520 qualitativa da producdo cientifica. A associa¢do do peso qualitativo | Indicadores em
com o quantitativo ird permitir uma melhor avaliagdo do desenvolvimento.
desempenho da pesquisa.

Recomenda-se o inicio de estudos no sentido de definir rotinas de Metodologia em

170521 |acompanhamento e monitoramento da pesquisa e pds-graduacéo, desenvolvgi]mento
baseada nas informacdes extraidas do SIGA-UFPR. '
Recomenda-se o aperfeicoamento do uso do PIT como ferramenta
gerencial com o desenvolvimento de metodologias, processos,
métricas e parametros referenciais para o acompanhamento, analise

173423 | e avaliagdo das atividades desenvolvidas pelos docentes. Vale Metodologia para o uso
salientar que, também devem ser desenvolvidos métricas e gerencial do PIT em
pardmetros para a mensuragdo dos resultados e a correlagdo destes | desenvolvimento.
com as atividades desenvolvidas.

Recomenda-se que as informacdes lancadas no PIT sejam

173429 | armazenadas em banco de dados, de forma a possibilitar analises e

estudos para subsidiar tomadas de decisdes.

FONTE: Sistema MONITOR

Considerando que as recomendacdes foram emitidas entre 2016 a 2017, considerando que
a atual gestdo assumiu o mandato em 2017 e considerando a complexidade dos temas
tratados, entende-se que a UFPR esta cumprindo os prazos para o desenvolvimento das
acOes para atender as recomendacdes.

Sobre o Decreto n°® 9.203/2017 e IN Conjunta CGU/MPOG 01/2016:

Com o advento do Decreto n°® 9.203/2017, que trata da Politica de Governanca na
administracdo publica federal, a necessidade de accountability ficou claramente definida.

No contexto da norma, como accountability pode-se entender a necessidade de comprovar
a sociedade a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestao publica e de seus gastos. Em outras
palavras, deve-se comprovar que os beneficios dos servigos prestados superam 0S seus
custos.

A capacidade de a Organizagdo gerar mais beneficios (receitas) dos que seus custos
(despesas), ou seja, ser superavitaria ou lucrativa € uma situacdo imprescindivel para uma
empresa privada (sob pena de faléncia). No servigo publico, em funcéo da dissociacdo da
receita (tributos e taxas coletadas de forma coercitiva, valendo-se do poder de policia) e da
despesa (gastos dos 6rgéos publicos), por longo tempo, as Instituicbes ndo se preocupavam
se 0s resultados que as mesmas retornavam a sociedade eram superiores aos recursos que
as mesmas retiravam desta.



Entretanto, constitui uma tendéncia atual a exigéncia de accountability nos gastos publicos
baseada em evidéncias cientificas, quantitativa e qualitativamente mensuraveis.
Seguem principais trechos do Decreto n° 9.203/2017 e da IN Conjunta CGU/MPOG n°
01/2016 para o implemento de uma Politica de Governanga e Gestao de Risco (Original sem
grifos):

-art. 4°, inciso 111 do Decreto n®9.203/17: “monitorar o desempenho e avaliar a concepcao,
a implementacdo e os resultados das politicas e das a¢des prioritarias para assegurar que
as diretrizes estratégicas sejam observadas”™

- art. 4°, inciso VI do Decreto n® 9.203/17: “implementar controles internos fundamentados
na gestdo de risco, que privilegiara acOes estratégicas de prevencédo antes de processos
sancionadores”

- art. 49, inciso VIII do Decreto n® 9.203/17: “manter processo decisorio orientado pelas
evidéncias, pela conformidade legal, pela qualidade regulatoria, pela desburocratizacéo e
pelo apoio a participag¢do da sociedade”

- art. 6°, incisos | e 111 do Decreto n°® 9.203/17: “Cabera a alta administragdo ... formas de
acompanhamento de resultados; e instrumentos de promoc¢do de processo decisorio
fundamentado em evidéncias”

- art. 2° inciso VII da IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016: “gerenciamento de riscos:
processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagoes,
para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da Organizagdo™

- art. 2°, incisos X e Xl da IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016: “incerteza: incapacidade de
saber com antecedéncia a real probabilidade ou impacto de eventos futuros”; e
“mensuracdo de risco: significa estimar a importancia de um risco e calcular a
probabilidade e o impacto de sua ocorréncia’.

- art. 8°, inciso VI da IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016: “clara defini¢ao de objetivos que
possibilitem o eficaz gerenciamento de riscos”

- art. 10° inciso Il da IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016: “Os objetivos dos controles
internos da gestéo sdo ... proporcionar a eficiéncia, a eficacia e a efetividade operacional,
mediante execucdo ordenada, ética e econdmica das operagoes”

-art. 15°, incisos I, Il e 11 da IN Conjunta MP/CGU n° 01/2016: conceitos como “... acesso
tempestivo a informagoes suficientes quanto aos riscos ...”; “... aumentar a probabilidade
de alcance dos objetivos ...”; e “...agregar valor a organiza¢do por meio da melhoria dos
processos de tomada de decisdo ...” s80 mencionados.

Resumidamente, os normativos enfatizam:

1 - a necessidade de possuir dados e informacdes Uteis, ordenadas, confiaveis, de facil
disposicao e tempestivas que consigam refletir os principais resultados e despesas da
organizacéo;

2 - definir critérios de mensuracgéo de resultados e associar as despesas com 0s resultados
(criacdo de centros de custos). A partir da diferenca entre resultado e o custo é possivel
mensurar o desempenho, para medigédo da eficiéncia, eficacia e efetividade;

3 — as informagdes sdo necessarias para reduzir as incertezas, dimensionar 0S riscos e
evidenciar a decisdo quanto a ética e a economicidade;

4 — a adequacdo dos objetivos e metas somente é justificado com base em informagdes
consistentes e demonstracOes de resultados efetivos, superiores aos seus custos; e



5 — a disponibilidade de um histérico de informacdes e uma avaliacdo consistente dos
acertos e erros permite um busca futura de melhores resultados. Somente com a comparagéo
com o passado é possivel verificar se havera avanco no futuro.

Assim, reforca-se a necessidade do implemento das recomendacGes emitidas pela CGU,
enfatizando que o ensino, pesquisa e extensdo, além de outros produtos como inovagao,
empreendedorismo, solucdes técnicas e tecnoldgicas, artes, etc, sdo os resultados que a
UFPR retorna a sociedade, sendo assim, prioritaria a transparéncia destes produtos, bem
como, a sua avaliacao.

Por mais que uma macro analise permita demonstrar a eficicia quantitativa e qualitativa da
UFPR, a criacdo de ferramentas e métricas que permitem analises segmentadas e pontuais
ird contribuir para o ganho geral e identificacdo e supressao de falhas e gargalos.

2.1.2 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.1.2.1 INFORMACAO

Auséncia de insercao do Rol de Responséaveis no sistema e-Contas, em
desconformidade com o normativo de regéncia.

Fato

Da analise da Conformidade das Pecas no Sistema e-Contas verificou-se o descumprimento
da Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010, visto que a Unidade inseriu as informagoes
relativas a apenas um responsavel, ou seja, ndo constaram do rol de responsaveis
encaminhado todos os que desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas,
as naturezas de responsabilidade definidas no referido dispositivo legal.

Em que pese o Relatério de Gestdo apresentar o Rol de Responsaveis em sua integralidade,
estes devem ser inseridos exclusivamente em formulario eletronico constante do Sistema e-
contas.

A equipe de auditoria da CGU sanou a falha apontada, preenchendo manualmente o sistema
e-Contas, logo, a pendéncia foi solucionada.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
3.1.1 SISTEMAS DE CONCESSOES
3.1.1.1 CONSTATACAO

Morosidade na atuacéo da gestédo para sanar as impropriedades na concessao de
jornada flexibilizada, gerando risco de prorrogacao das situagdes indevidas.

Fato

A flexibilizacdo da jornada de trabalho, consubstanciada pelo cumprimento de jornada de
trinta horas semanais, ao invés de quarenta horas, prevista como exce¢do no artigo 3° do
Decreto 1.590/1995, tem sua fundamentag&o no interesse publico. Segundo o Acérddo TCU
n° 5.847/2013 —12 Camara, de 27 de agosto de 2013, somente podera ser concedida a
flexibilizacdo se, cumulativamente, forem atendidos os seguintes critérios: 0s servi¢os
exijam atividades continuas, o regime de trabalho ocorra por meio de turnos ou escalas, em
periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas e haja atividade de atendimento ao
publico ou trabalho no periodo noturno, compreendido este Gltimo como aquele que
ultrapassar as 21 horas.



Desde 2013 as inconsisténcias na flexibilizacdo da jornada de trabalho na UFPR vém sendo
apontadas pela CGU (Relatérios n°s 201305988, 201407318, 201601494 e 201700848,
todos referentes a Auditoria Anual de Contas, em que as inconsisténcias foram objeto de
ressalva de gestdo).

1) Da conjuntura global da flexibilizagdo na UFPR em 2018:

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 001/2018, de 05 de margo de 2018, foram
solicitadas a UFPR informacdes sobre a situacdo de flexibilizacdo da jornada de trabalho
dos Tecnicos Administrativos em Educacdo (TAE) em janeiro de 2018. Em resposta, a
UFPR, por meio do Oficio UFPR n° 159/18-R, apresentou informacGes sobre 1.963
Técnicos Administrativos em Educacéo.

Deste universo, foram excluidos da andlise da flexibilizacdo pela sua néo
aplicabilidade/inviabilidade, as seguintes situacdes:

- 37 servidores que ocupam cargos cujas respectivas leis especificas determinam jornada
inferior (ou igual) a 30 horas, tais como: jornalista; telefonista; médico; terapeuta
ocupacional; entre outros;

- 62 servidores que estavam afastados de suas atividades em 2017 por motivos como: licenca
salde, licenca para pés-graduacao, cessao, entre outros;

- para 18 servidores ndo foram apresentadas informacdes sobre flexibilizacdo da jornada;

- 414 servidores que ocupam cargos em comissdo, assim, em funcdo do artigo 5° da
Resolugdo n° 12/2017-COUN, nédo podem flexibilizar a sua jornada; e

- ndo foram objeto de analise os servidores lotados no Hospital de Clinicas da UFPR.

Tendo como fonte de informacGes os 1.432 TAES remanescentes, segue quadro resumo da
situagdo de flexibilizacdo:

Tabela 9 — Servidores com jornada flexibilizada em Jan/2018

Setor’gémp.‘“/ Pro- | c/Flexibilizagio | S/Flexibilizagao Total N
eitoria Flexibilizacdo
Biblioteca Central 160 2 162 98,77%
Campus Jandaia do Sul 23 23 0,00%
Campus Litoral 54 4 58 93,10%
Campus Palotina 14 24 38 36,84%
Campus Toledo 4 4 0,00%
Ciéncias Agrarias 21 75 96 21,88%
Ciéncias Bioldgicas 71 71 0,00%
Ciéncias da Saude 68 49 117 58,12%
Ciéncias da Terra 33 19 52 63,46%
Ciéncias Exatas 53 11 64 82,81%
Ciéncias Humanas 43 9 52 82,69%
Ciéncias Juridicas 19 2 21 90,48%
Ciéncias Sociais

Aplicadas 35 2 37 94,59%
Educacdo 24 24 100,00%
Gabinete do Reitor 28 18 46 60,87%
PRA 99 34 133 74,44%
PRAE 23 4 27 85,19%
PROEC 39 14 53 73,58%
PROGEPE 89 7 96 92,71%
PROGRAD 60 3 63 95,24%




Tabela 9 — Servidores com jornada flexibilizada em Jan/2018

Setor/Campus/Pro- | ey inilizacio | S/Flexibilizagio Total %
Reitoria Flexibilizacdo
PROPLAN 13 13 0,00%
PRPPG 18 3 21 85,71%
SACOD 29 29 100,00%
SEPT 16 16 100,00%
SUINFRA 27 5 32 84,38%
Tecnologia 44 40 84 52,38%
Total Geral 996 436 1432 69,55%

FONTE: Planilhas Anexas ao Oficio n® 159/2018-R.

Tabela 10 — % de Flexibilizacao por Setor/Campus/Pré-Reitoria — comparativo 2018 e

2017
Setor/Campus/Pro-Reitoria % Flexibilizacio 2018 | % Flexibilizagdo 2017 Diferenca

Biblioteca Central 98,77% 98,03% 0,74%
Campus Jandaia do Sul 0,00% 0,00% 0,00%
Campus Litoral 93,10% 93,55% -0,44%
Campus Palotina 36,84% 52,38% -15,54%
Campus Toledo 0,00% 0,00% 0,00%
Ciéncias Agrarias 21,88% 0,00% 21,88%
Ciéncias Bioldgicas 0,00% 0,00% 0,00%
Ciéncias da Saude 58,12% 62,39% -4,27%
Ciéncias da Terra 63,46% 73,08% -9,62%
Ciéncias Exatas 82,81% 84,85% -2,04%
Ciéncias Humanas 82,69% 86,00% -3,31%
Ciéncias Juridicas 90,48% 83,33% 7,14%
Ciéncias Sociais Aplicadas 94,59% 97,62% -3,02%
Educacéo 100,00% 95,24% 4,76%
Gabinete do Reitor 60,87% 60,00% 0,87%
PRA 74,44% 82,48% -8,05%
PRAE 85,19% 100,00% -14,81%
PROEC 73,58% 73,47% 0,12%
PROGEPE 92,71% 88,35% 4,36%
PROGRAD 95,24% 90,32% 4,92%
PROPLAN 0,00% 0,00% 0,00%
PRPPG 85,71% 89,47% -3,76%
SACOD 100,00% 96,43% 3,57%
SEPT 100,00% 93,75% 6,25%
SUINFRA 84,38% 62,50% 21,88%
Tecnologia 52,38% 44,44% 7,94%
Total Geral 69,55% 68,52% 1,04%

FONTE: 2018 — Planilhas anexas Oficio 159/2018-R; e 2017 — Relatério 201700848, item 2.1.4.1.

As informag0es das tabelas 9 e 10 demonstram que:

- dos 1.432 servidores com jornada de 40 horas e ndo ocupante de fungdo, 996 estdo com

jornada flexibilizada, significando um indice de 69,55% de flexibilizac&o;

- este indice ndo é diferente do identificado em 2017 de 68,94% dos servidores com

flexibilizacéo; e



- considerando os setores, campi, ou pro-reitorias, praticamente todos mantiveram indices
de flexibilizagdo semelhantes em comparacéo a 2017.

2) Da inconsisténcia na concessdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho:

Conforme descrito no item anterior, considerando que o indice de servidores com jornada
flexibilizada nédo sofreu alteracdo em relacdo ao observado em 2017 (seja a nivel global ou
nos setores, campi ou pré-reitorias), entende-se que as inconsisténcias ja descritas no item
2.1.4.1 do Relatério n°® 201700848, bem como, no Relatorio n°® 201701907 persistem até a
presente data (maio de 2018).

Por meio do Oficio n® 464/17-R, de 21 de julho de 2017, a UFPR apresentou a seguinte
manifestacdo sobre as inconsisténcias na flexibilizacdo apontadas no item 2.1.4.1 do
Relatorio n° 201700848 (manifestacdo ndo descrita de forma literal, mas resumida pela
prépria CGU):

- a partir de maio de 2017 foram suspensas novas concessdes de flexibilizacdo com base na
Resolucdo n° 56/11-COUN,;

- que designou comissdo, por meio da Portaria n® 329, para estudar um novo normativo para
disciplinar a flexibilizagdo. A comisséo realizou a primeira reunido em maio de 2017 e
finalizou os trabalhos em junho de 2017;

- em junho de 2017 foi aprovada a Resolugédo n°® 12/17-COUN, pelo Conselho Universitario,
tratando do tema flexibilizacéo; e

- 0 artigo 24 da Resolucéo n° 12/17-COUN estabelece que as autorizagdes de flexibilizacéo
de jornada de trabalho com base na Resolucdo n° 56/11-COUN deverao ser revisadas em
face da nova normativa em até 18 meses.

As informagOes apresentadas pela UFPR demonstram que foi editado novo normativo
estabelecendo tramites para revisar todas as flexibilizacdes ja concedidas, estipulando um
prazo maximo de 18 meses para a revisdo das flexibilizacdes ja concedidas.

Entretanto, as informac6es das tabelas 9 e 10 indicam que, entre junho de 2017 (data da
publicacdo da Resolucdo n° 12/2017) a maio de 2018 (data final dos exames de campo da
presente auditoria), ndo foram realizadas revisdes com base na Ultima Resolucdo. Por mais
gue a Resolucdo estipule um prazo de 18 meses, considerando o decurso de 2/3 do tempo e
considerando que sdo mais de 1.400 servidores a serem analisados, entende-se que esta
havendo morosidade no processo de revisao.

3) Das recomendacdes emitidas pela CGU sobre o tema flexibilizagéo:

Em maio de 2018 constavam do sistema Monitor as seguintes recomendagdes sobre o tema
flexibilizac&o:

Quadro 6 — Recomendagdes sobre o tema “Flexibiliza¢do” vigentes em Maio/2018

NO
Rec. Descricao

Aperfeicoar a Resolugdo n® 56/2011, detalhando conceitos que usualmente sdo causas de erro/divergéncia
de interpretacdo. Devem ser claramente definidos conceitos de: atividade continua e atendimento ao
publico; volume de servigo necessario para caracterizar atividade continua como ordinaria; os critérios
165612 | para justificar o atendimento do interesse publico apesar da redugdo da jornada de trabalho; entre outros.

165613 | a sua reformulacéo.

Revisar as concessdes concedidas tendo como base os conceitos definidos na Resolugao n® 56/2011, ap6s

173425 | PROGRAD.

Que na avaliacdo da flexibilizacdo da jornada seja avaliada a conveniéncia e a oportunidade da criacéo de
estruturas tipo “centrais de atendimento”, a exemplo daquelas ja existentes, entre outras, na PROGEPE e




Quadro 6 — Recomendagdes sobre o tema “Flexibiliza¢do” vigentes em Maio/2018

NO
Rec.

Descricao

173426

Que sejam reabertos todos os processos de flexibilizacdo e suspensas todas as concessdes de flexibilizacdo
da jornada de trabalho enquanto os novos processos ndo forem aprovados pelas Unidades competentes
(Setores, Departamentos, Pré-Reitorias, Conselhos, Diretores, Reitor, etc.).

173427

Que sejam consideradas, nos processos de flexibilizagdo, no minimo, as seguintes premissas: a)
conceituacdo restritiva de atendimento ao publico, levando em consideragdo os aspectos da legalidade,
moralidade e racionalidade administrativas e eficiéncia; b) justificativa pormenorizada e embasada em
dados estatisticos de atendimento, dados historicos, de observacao das rotinas diarias e de um estudo da
distribuicdo dos postos de trabalho (em atividades de atendimento e administrativas/burocréaticas, que néo
envolvem contato com o publico), observando a demanda de cada unidade, visando sua otimizacao; e c)
indicacdo dos servidores que terdo sua jornada flexibilizada, os motivos pelos quais é do interesse publico
que sua jornada passe de 40 horas semanais/8 horas diarias para 30 horas semanais/6 horas diarias, que 0s
atos de flexibilizacdo sejam publicados mediante portaria.

Que seja realizada nova normatizagio relativamente ao assunto “flexibilizacdo da jornada de trabalho”,
pormenorizando 0s conceitos adotados, as rotinas a serem seguidas pela comissdo que analisara 0s
processos de flexibilizacdo setorial e pelos setores, departamentos, pré-reitorias, campi, etc. que

173428 | pretendam adotar aquele regime de trabalho.

FONTE: Monitor - CGU
Sobre a situacdo de atendimento das recomendacdes:

- Recomendagdes n° 165612, 173427 e 174328 — vide item 3.1.1.2 (foi editada e publicada
a Resolucdo n° 12/17-COUN);

- Recomendacfes 165613 e 173426 — a CGU recomendou a suspensdo/revogacao de todas
as flexibilizacbes ja concedidas, por entender que, em sua grande parte, estariam em
descordo com o art. 3° do Decreto 1.590/95. Por mais que o art. 24 da Resolucgéo n° 12/2017
estipule um prazo de 18 meses (a partir de junho de 2017) para revisé@o das flexibilizagdes
concedidas, esta CGU entende que as flexibilizagdes deveriam ter sido revogadas
considerando as irregularidades apontadas;

- Recomendacéo 173425 — ndo ocorreu manifestacdo objetiva sobre a recomendacéo.

4) Das Consideracdes Finais:

Conforme detalhado no subitem 1 anterior, entre junho de 2017 a maio de 2018 n&o foram
realizadas acGes no sentido de adequar as flexibilizacGes ja concedidas aos regramentos da
Resolucdo n° 12/2017-COUN.

O indice de servidores com jornada flexibilizada continua elevado, alcangando 70% dos
Técnicos Administrativos em Educagdo (TAE) sem funcéo gratificada. Este indice em si ja
demonstra a impropriedade da situacao, pois, a natureza dos servicos de uma Universidade
ndo permite que 70% dos TAEs estejam atendendo a um publico que necessita que 0s
servigos sejam realizados de forma continua (isto €, que requerem pronto atendimento e
pronta resolucéo).

Os exames de auditoria realizados no &mbito das Auditorias n°s 201700848 e 201701907
demonstraram ocorréncia de situacBes que ndo caracterizaram 0 servi¢co de natureza
continua de atendimento ao publico. Entende-se que vem ocorrendo morosidade no
processo de revisdo das flexibilizacdes, pois, ndo ha informacgdes sobre atuacdes das
ComissOes Locais de Flexibilizagdo e Comissédo Geral de Flexibilizacdo no sentido de
avaliar novos pedidos ou revisar as concessoes ja existentes.

Né&o havia Obices legais para revogar/suspender as flexibilizacdes ja concedidas, entretanto,
0 Conselho optou em manté-los, mesmo com as reiteradas recomendacdes da CGU para a



sua revogacdo. A flexibiliza¢do ndo ¢ um “direito” do servidor, o retorno a jornada de 40
horas nada mais do que é o retorno ao regime ordinario, ao qual o servidor prestou concurso.

Causa

Morosidade na atuacdo da gestdo para revisar as flexibiliza¢Ges ja concedidas. Por mais que
seja de iniciativa dos interessados o pleito para a flexibilizacdo, considerando que o préprio
art. 24 da Resolugdo n°® 12/2017 concede um intervalo de 18 meses para que as
flexibilizacbes sejam revisadas, é l6gico entender que os servidores que jd gozam da
flexibilizacdo ndo terdo interesse em provocar a administracdo, sob risco de ser revogada a
flexibilizac&o precocemente. Vale salientar que o texto da Resolugédo em nenhum momento
fala em “revogacgao/suspensao” da flexibilizagao caso transcorra os 18 meses sem revisao.

Ressalta-se, ainda, a contuméacia da gestdo a inobservancia da norma e manutencéao de casos
de flexibilizagdo em desacordo com seus critérios, sendo que ja existem recomendagdes ha
pelo menos cinco exercicios no sentido de revisao dos processos.

No que tange a responsabilizacdo pela manutencdo das flexibilizagGes inconsistentes,
conforme art. 10 da Resolugdo n°56/11, compete ao COUN constituir comissdo para analise
e deliberacdo do pedido de flexibilizacdo da jornada de trabalho encaminhado pelas
unidades proponentes, nos termos desta Resolucao.

Os pedidos de flexibilizacdo foram deliberados por meio da Resolucdes n° 03/2016 de
10/03/16 e n° 06/2016 de 08/04/2016 do COUN da UFPR, sendo homologados os pareceres
favoraveis pela flexibilizacdo da jornada de trabalho. Entretanto, conforme detalhado no
item 2.1.4.1 do Relat6rio n° 201700848, bem como, no Relatério n® 201601907, a concessdo
da flexibilizacdo ocorreu em desacordo com a norma, assim, gerando a responsabilidade
para os conselheiros que votaram favoraveis pela concessdo em 2016 e mantiveram, em
2017, tal deciso.

Vale informar que a deliberacdo do COUN possui forca executoria, ndo competindo as
instancias executivas da UFPR (Reitoria e Pré-Reitorias) acdo divergente da deliberacao do
COUN, assim, recaindo aos membros do Conselho a manutencdo das inconsisténcias ja
apontadas pela CGU.

Por fim, conforme deliberacéo realizada em 17 de outubro de 2018, o COUN revogou a
resolucdo n°® 12/2017 e determinou o retorno a jornada regular de 8 horas a partir de
Jan/2019, demonstrando que o Conselho atuou em consonéncia com as normas e as
orientacOes dos 6rgédos de controle.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Sobre 0 apontamento, por meio do Oficio n°® 444/18-R, de 27 de julho de 2018, a UFPR
apresentou a seguinte manifestacao (os negritos no texto sdo da CGU):

«“

04. Conforme a documentagGo apresentada com a presente resposta, inexiste
inércia na atuagcdo da atual gestGo da Universidade com relagdo ao saneamento das
impropriedades e inadequagées apontadas sobre a jornada de trabalho flexibilizada dos
servidores técnico-administrativos.

05. Como é de ciéncia da CGU, desde o inicio de sua gestdo, a atual administragéio
tem envidado todos os esforcos para que, em consondncia com a legislacdo aplicavel e, na
ambiéncia democrdtica na qual sGo tomadas as decisbes universitdrias, (as quais, por sua



natureza, ao contrdrio de outros entes descentralizados da Unido, nGo podem ser autocrdticas
ou unilaterais do titular da Reitoria) a Universidade pudesse se adequar ao regime legal de
prestagdo de servigo publico por seus agentes técnico-administrativos.

06. Nesse sentido, a edigcdo pelo Conselho Universitdrio (COUN) da Resolugdo n@
12/17, que regulamentou a disciplina juridica da flexibiliza¢do da jornada de trabalho dos
servidores técnico-administrativos da UFPR, constituiu passo fundamental, levado a efeito no
dmbito da atual administra¢do, para a adequacdo da jornada de trabalho na UFPR.

07. Em agdo complementar, o proprio COUN editou a Instrugdo Normativa n® 01/17,
que aprovou a proposta de metodologia de avaliagdo das concessbes de jornada flexibilizada de
trabalho na UFPR.



08. Tais atos normativos requlamentam e ddo concretude, no dmbito da UFPR, sobre
o disposto no artigo 207 da Constituigdo, na lei 8112, de 11 de dezembro de 1990, no Decreto
1.590 de 10 de agosto de 1995, na Lei 11.091 de 12 de janeiro de 2005, no Decreto 6.096 de 24
de abril de 2007, assim como o Oficio Circular do MEC n® 18/2015 GAB/SESu/MEC que uniformiza
no dmbito das Universidades Federais o entendimento sobre abrangéncia do DEC 1.590/95, no
que tange a possibilidade dos servicos que exigirem atividades continuas de regime de turnos ou
escalas, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas, em fun¢do de atendimento ao
publico ou trabalho em periodo noturno.

09. A partir da Resolugdo supracitada restaram claros, definitivamente, os critérios
e os procedimentos necessdrios a autoriza¢@o de adogdo da flexibilizagdo da jornada de trabalho
dos servidores técnico-administrativos em educagéo do quadro permanente de pessoal da UFPR,
sempre sob a prevaléncia da busca do interesse publico e do compromisso da UFPR para com a
sociedade, uma vez que a flexibilizagdo somente passou a ser possivel quando os servigos
exigirem atividades continuas de regime de turnos ou escalas, em periodo igual ou superior a
doze horas ininterruptas, em fungdo de atendimento ao publico ou trabalho no periodo noturno,
situacdo em que cabe ao COUN autorizar os servidores a cumprir jornada de trabalho de seis
horas didrias e carga hordria de trinta horas semanais, hipdtese em que se dispensa o intervalo
para refeigées.

10. A possibilidade de autorizagcdo de flexibilizagdo da jornada de trabalho que
restou aprovada na UFPR por regulamentacdo do COUN estd condicionada a adequacéio do
hordrio de funcionamento da unidade ao hordrio de funcionamento administrativo-académico
da Universidade e quanto concomitantemente forem atendidos os seguintes critérios: a) os
servicos exijam atividades continuas; b) o trabalho ocorra por meio de turnos ou escalas; e c)
haja atividade de atendimento ao publico preponderante ou trabalho no periodo noturno,
compreendido este ultimo como aquele que ultrapassar as vinte e uma horas.

11. Vale dizer, em ultima andlise, a flexibilizagdo da jornada na UFPR passou a
obedecer normativa e estritamente ao que determinam os atos normativos aplicdveis e a
orientagéo do TCU sobre a matéria.

12. Nesse sentido, a solicitagcdo de autorizagdo ou manutencdo da adogdo da
jornada flexibilizada de trabalho de cada unidade deve ser efetuada em conjunto com os
servidores da unidade e a chefia imediata, mediante apresentacdo de plano de trabalho,
elaborado nos termos desta resolu¢do, aprovado pela Comissdo Local de Flexibilizagdo e
encaminhado a Comissdo Geral de Flexibilizagdo para andlise e parecer.

13. ApOJs o envio a Comissdo Local de FlexibilizagcGo, cabe a ela de maneira técnica e
colegiada: (i) Emitir parecer sobre a implementagdo ou



renovacao da flexibilizacdo da jornada de trabalho das unidades requerentes, mediante
andlise do plano de trabalho apresentado e exame das atividades desenvolvidas; (ii)
Avaliar anualmente os resultados da flexibilizacdo da jornada em cada unidade, em
termos de melhoria do atendimento, com base em dados quantitativos fornecidos pelas
unidades, encaminhando os resultados para a Comissdo Geral de Flexibilizacdo, além
de (iii) proceder a inspe¢do in loco, na unidade requerente, a fim de observar a
manutencao dos critérios que ensejaram a flexibilizacdo da jornada de trabalho.

14, Seguindo o fluxo procedimental, com o exame da Comissdo Local, o expediente
é encaminhado a Comissdo Geral de Flexibilizacbio, a quem compete homologar as solicitagdes
apresentadas pelas Comissées Locais de Flexibilizagdo, emitindo parecer conclusivo, quanto a
implementagdo e manutengdo da flexibilizagéo da jornada de trabalho dos servidores.

15. De posse dos pareceres da ComissGo Local e da Comissdo Geral, o pedido de
flexibilizagdo, apds a comprovagdo dos critérios exigidos para a sua implementagdo serd
apreciado pelo COUN, que é o drgdo competente para a autorizagdo, manutengdo ou revoga¢do
da jornada flexibilizada.

16. A tabela abaixo (seque também anexada a presente resposta) retrata o atual
estdgio de processamento dos processos de flexibilizacdo em trdmite, a documentacgdo que os
autoriza, os procedimentos de formaliza¢do das comissées locais, a existéncia ou ndo de novos
processos e a sua identificacdo, bem como observagdes gerais.

ANTERIOR ATUAL
PROCESSO DOCUMENTO DE % ~
SETOR FLEXIBILIZACAO AUTORIZACAO COMISSAO NOVO PROCESSO OBSERVAGCOES
Sim - Portaria
23075.118058/2016-14; . 5 R -
Sacod 23075.149466/2016-18: Res. 56/11 - COUN; 37/2018 - Sim Encaminhado & SOC para analise
23075' 162636/2016-4£ Res. 06/16 - COUN SACOD 23075.020373/2018-66 em 22/06.
- (11/06/2018)
23075.184236/2017-78; 23075.016123/2018-21; Hospital Veterinario tem
23075.178587/2017-40; Portaria 74 23075.004270/2018-59; | flexibilizacdo conforme Res. 11-
Aararias | 23075-167010/2016-21 | Resolugao n° 11-A/17- ° ié‘ " |23075.004205/2018-23; AJ17 - COUN. Processos
9 ("suspenso” cfe. Ata | COUN; Res. 56/2011 231102017 23075.003475/2018-17; mencionados em analise no
presente Nno processo ( ) 23075.010875/2018-89; | COUN (informado no processo
23075.169939/2017-76) 23075.004086/2018-17 23075.016123/2018-21)
O processo de flexibilizagéo do
Nao flexibiliza (Processo Portaria Segg:n?:;gi ;s[zr?: :nﬂz;g:la
Biolégicas 23075.122445/2016-47 1771/2017 - BL Nao optoU Dor & uardarl a conclusio
aberto em 2016) (27/10/2017) ptou por ag -onclu:
desta analise, para entéo, criar o
processo no sistema SEI
Sim - Portaria Os processos de flexibilizagdo
Saude 23075.113513/2016-87 Res. 06/16- COUN 158/2017 Diversos do Setor ainda est&o na comisséo
SAUDE interna.
Portaria O processo de flexibilizagéo do
52/2017 - Setor ainda esta em anélise pela
Terra | 23075.010741/2012-72 | Res.n°03/16 COUN | _Cléncias da N&o comissao interna. A unidade
Terra; Portaria optou por aguardar a conclus&o
53 - Ciéncias desta analise, para entéo, criar o
da Terra/CEM processo no sistema SEI
23075.121263/2016-59;
23075.119747/2016-38; Portaria 1754: R Sim - Portaria O processo de flexibilizagdo do
Exatas | 23075.129070/2016-46; | ' ° 52 /i o OL'JNeS. 04/2018 - Sim Setor ainda est4 na comissao
23075.003265/2018-29; ET/DIR interna.
23075.191442/2017-34
. Os processos de flexibilizagao
23075.109234/2015-38; Portaria . . ~ o
Humanas 119231/2016-93 Res. 56/11 COUN 66/2017 - CH Diversos do Setor alnd_a estdo na comisséo
interna.
O processo de flexibilizagéo do
< Setor ainda esta em analise pela
Sociais RESElNEED comisséo interna. A unidade
" Diversos Res. 03/16-COUN 222/2017 AS Néo ) ~
Aplicadas optou por aguardar a conclusao
(23/11/2017) . A
desta analise, para entéo, criar o
processo no sistema SEI




ANTERIOR

ATUAL

O processo de flexibilizagéo do
Setor ainda esta em andlise pela
comisséo interna. A unidade

Educagéao 23075.027735/2012-54 Res. 06/16 - COUN Sim N&o =
optou por aguardar a conclusao
desta andlise, para entdo, criar o
processo no sistema SEI
O processo de flexibilizagéo do
Educagdo Portaria Setor ainda esta em anélise pela
. 23075.046230/2012- 99; 090/2017 ~ comissao interna. A unidade
PTrOf'SS'lcfn?' € | 23075.133041/2016-26 | <eS 03/2016 -COUN SEPT NED optou por aguardar a conclus&o
ecnologica (05/09/2017) desta andlise, para entéo, criar o
processo no sistema SEI
23075.010587/2018-24; | Os processos de flexibilizacdo do
23075.125418/2016-26; 23075.021964/2018-51; | Setor ainda estdo na comissao
. 23075.123796/2016-75; . 23075.020851/2018-38; interna, com excecéo do
Tecnologia. | 55075 145207/2016-18; | e 08/16-COUN S 23075.020851/2018-38; | processo 23075.153815/2017-79,
23075.041562/2013-68 23075.033757/2018-49; | j& analisado pelo COUN (parecer
23075.153815/2017-79 nao informado).
23075.112849/2016-40;
23075.112849/2016-22;
PR LV AP AT O processo de flexibilizagdo do
RS S AT Setzr ainda esta em anéli‘;e pela
Litoral g:g;gﬁ;:igggi;gg 18273/PROGEPE; Portaria 951 - Nio comissdo interna. A unidade
: i Res. 56/11 COUN SL optou por aguardar a conclusao

23075.112849/2016-25;
23075.112849/2016-26;
23075.112849/2016-27;
23075.168022/2016-73;
23075.145023/2016-40

desta andlise, para entdo, criar o
processo no sistema SEI




17. A identificacdo acima de cada uma das unidades da UFPR, com o numero de
identificagdo de cada processo respectivo dd conta das multiplas acbes que a atual
administracdo tém levado a efeito para o fim de adequar a jornada de trabalho da UFPR. A partir
da numerac¢do acima, a CGU pode ter acesso ao processo e a sua tramitagdo.

18. Trata-se, portanto, de demonstragdo analitica e cabal de que néo estd ocorrendo
inércia e/ou morosidade na condugdo do processo de revisdo das jornadas flexibilizadas.

19. Com relagdo a consideracdo geral (p. 06) no sentido de que o Conselho
Universitdrio poderia ter revogado a flexibilizagdo por ocasido da edigcdo da Resolucdo n® 12/17,
conforme a prdépria CGU ja havia recomendado, ao invés de té-la mantida com a revisdo que estd
sendo levada a efeito até dezembro de 2018, trata-se de medida colegiada tomada
democraticamente pelo orgdo mdximo da UFPR, levando-se em conta o histérico de
paralisacdes, greves e mobilizagées levadas a efeito em anos anteriores.

20. A ndo revogagdo imediata e o estabelecimento de prazo razodvel (18 meses)
para a revisdo de todas as jornadas flexibilizadas constituiu medida entendida PELO Conselho
como adequada para que a continuidade do servigo publico ndo fosse afetada. Fosse mero ato
de gestdo, que ndo pudesse causar transtornos infinddveis no servico publico prestado pela UFPR
poderia ter sido levado a efeito naquela ocasiGo. Nada obstante, em juizo coletivo e ponderado,
atentou-se em grande medida para as consequéncias da revogagdo da flexibilizacGo e a partir
dai, fora estipulado o prazo para a revisdo individualizada de cada jornada flexibilizada.

21. O procedimento contido na Resolucdo n® 12/17, assim como na Instrugcéo
Normativa n® 01/17, que aprovou a proposta de metodologia de avaliacdo das concessées de
jornada flexibilizada de trabalho na UFPR, estd sendo observado pela administragdo da UFPR.

02. Novos Pedidos de Flexibilizacdo

22. Com relagdo a novos pedidos de flexibilizacGo, apresenta-se o Despacho n®
85/2018/UFPR/R/GAB/SOC, no qual o Sr. Secretdrio da SOC/UFPR informa que, apds a edicdo da
Resolugdo n® 12/17, ou seja, a partir da atuacdo da presente gestdo, apenas um novo pedido de
flexibilizagdo foi aprovado pelo COUN, que se trata de pedido formulado por uma Unica
servidora.

23. Vale dizer, desde a edi¢do da Resolugdo regulamentadora que estabeleceu de
maneira inequivoca os critérios para a flexibilizagdo apenas um pedido foi aprovado pelo
Conselho, de modo a demonstrar a inexisténcia de item estatistico e/ou elemento que demonstre
majoragdo de jornadas flexibilizadas entre 2017 e 2018.



Encaminhe-se 8 AUDIN/UFPR

Informamos que, a Instrugio Normativa n° 01/17 - COUN, que aprova a proposta de metodologia de
waliagdo das concessdes de jornada flexibilizada de trabalho na UFPR, encontra-se anexada no doc 1107606.

Observamos que ap6s a Resolugiio n° 12/17 - COUN, apenas um novo pedido de flexibilizagao foi )
iprovado pelo COUN. E este tinha como interessada apenas uma servidora (processo 251417/2016-36). Havi:
yutra solicitagio, mas foi retirada por solicitagio do interessado, pois ocorreu mudanga de sua lotagao
processo 153815/2017-79).

No doc. 1107760, encontra-se a composi¢do da Comissdo Geral de Flexibilizagdo da UFPR.

Relatamos ainda, que hé quatro processos: 019067/2018-57, 022565/2018-15, 022569/2018-95 ¢
)17629/2018-58, em condigdes de serem apreciados na préxima sessao do COUN, dia 09 de agosto de 2018.
[ratam de pedidos de revisao/manutengdo de jornada flexibilizada de servidores de quatro 6rgdos do Setor

>alotina/UFPR.

Colocamos a SOC/UFPR 4 disposi¢ao, para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente

“hristian Mendez Alcantara

24. A aprovagdo de apenas um caso novo de flexibiliza¢Go em periodo de 1 (um) ano,
demonstra a inexisténcia de crescimento orgdnico na UFPR de novas jornadas flexibilizadas, o
que corrobora a atuacgdo da gestdo atual no sentido de se buscar a adequag¢do da UFPR em
relagdio aos atos normativos aprovados e aplicdveis ao caso.

04. Conclusoes

32. Conforme se depreende dos fatos e fundamentos acima expendidos, demonstra-
se que a gestdo da UFPR estd, em cardter definitivo, comprometida com o saneamento das
inadequacdes e impropriedades existentes no dmbito da flexibilizagdo da jornada de trabalho
dos servidores técnicos-administrativos em educagdo.

33. Reitera-se que apenas um pedido de nova flexibilizagéio de um unico servidor foi
deferido pelo COUN em um intersticio de 1 (um) ano, o que corrobora o compromisso em deferir
apenas e estritamente os casos em que todos os requisitos que habilitam a medida se
encontrarem presentes.

34. Ao lado disso, como o quadro apresentado comprova, hd um amplo processo de
revisdo das flexibilizagées antigas das diversas unidades da UFPR. Tais processos estdo
tramitando, nos termos da Resolucdo 12/17 e terdo de ser apreciados pelo COUN até dezembro
proximo, sob pena de revogag¢do automadtica.

35. Reitera-se, portanto, o compromisso da gestdo em adequar a questdo nos termos
do compromisso firmado pelo COUN por ocasido da edicdo da Resolugéo 12/17. Se as unidades
administrativas e os locais de lotacdo dos servidores forem refratdrios ao envio tempestivo e
habil a apreciagdo pelo COUN, tal fato poderd reverter em desfavor de tais unidades, que terdo
a flexibilizagéo revogada.

36. Como as medidas indicadas apontam estd em curso na UFPR um amplo procedimento
de revisdo da flexibiliza¢Go da jornada de trabalha, seja no dmbito das comissdes locais, seja no



dmbito da comissdo geral de flexibilizagdo.

37. Com os pareceres técnicos apontando pela adequagdo (ou ndo) da flexibilizagcdo
pretendida, caberd ao Conselho Universitdrio decidir, & luz da Resolugcdo 12/17, se ela serd
mantida ou revogada, dadas as circunstdncias dos locais e da forma de atendimento ao publico,
com base em dados quantitativos fornecidos pelas unidades, os quais, em caso de duvida,
poderdo gerar ainda a inspegdo in loco, na unidade requerente, a fim de observar a manutengéo
dos critérios que ensejaram a entdo flexibilizacéo da jornada de trabalho.

38. Com a resposta acima, a administra¢do da UFPR entende esclarecidas as questdes
apresentadas pela CGU, com a ressalva de que se trata de um processo continuo de
aprimoramento que terd como marco final, dezembro de 2018. Em ultima andlise, a UFPR
entende que somente poderd ser demandada relativamente ao tema quando do encerramento
do prazo.”

E ainda, por meio Oficio n2547/18-R, de 17 de outubro de 2018, a UFPR apresentou informacdes
atualizadas sobre os tramites em desenvolvimento para sanar as inconsisténcias nas
flexibilizacdes de jornada de trabalho. Seguem principais trechos:

“«

A partir das conclusbes exaradas através do Relatdrio Preliminar de Auditoria Anual de Contas
da Controladoria Geral da Unido, restou inequivoca para esta administragdo que a Resolugéio n®
12/2017-COUN nédo funcionou como meio exclusivo e suficiente para resolver de maneira
definitiva a questdo, muito embora o texto buscasse requlamentar detalhadamente a questdo.
E importante ressaltar que muitas das questdes levantadas pela CGU sé foram possiveis de serem
observadas pela UFPR apds o inicio da implementagdo da nova redagdo.

Desta forma, buscando agir dentro da ética e da juridicidade administrativa, o Conselho
Universitdrio foi convocado no ultimo dia 17/10, com pauta unica: A flexibiliza¢do de jornada
(Resolugdo ne 12/2017-COUN), inclusive com a presen¢a desta Controladoria Geral da Unido,
para esclarecer os conselheiros a respeito da legalidade da flexibilizacdo da jornada e da
responsabilidade, inclusive pessoal de cada um dos membros ao deliberar sobre o assunto.

A convocagdo do Conselho Universitdrio se deu porque ele é o drgdo colegiado e instdncia
maxima desta Instituicdo e, desde sempre, foi o responsdvel pela requlamentagdo e implantag¢do
da jornada flexibilizada no seio da Instituigdo, ndo se tratando apenas de um ato discriciondrio
da autoridade mdxima da UFPR.

Assim, por meio da presente manifestagdo, informa-se a esta CGU que, por decisGo do Conselho
Universitdrio, tomada no dia 17/10/2018, por maioria dos votos, a Resolucéo n® 12/2017-COUN
foi revogada, tornando-se sem efeito todas as flexibilizagbes de jornada concedidas sob sua
égide, bem como as concedidas sob a tutela da Resolucdo n® 56/2011 (anterior).

Assim, considerando apenas a necessidade de observdncia de um periodo de transicdo e
adequacdo, TODOS OS SERVIDORES TECNICOS-ADMINISTRATIVOS EM EDUCAGCAO com a jornada
flexibilizada acima indicados passaréo a cumprir jornada de trabalho de 40 horas semanais, a
partir de 01/01/2019.

Assim, a revogag¢do da Resolucéo n® 12/2017 do COUN, hd a perda de objeto de todos os pedidos
de flexibilizacdo abertos e em trdmite, bem como a eficdcia das avalia¢cées das comissdes locais
e gerais de flexibilizacdo.

Ndo resta duvida, por conseguinte, que diante da revogagéo da Resolugdo n® 12/2017 do COUN,
restaram integralmente atendidas todas as recomendag¢des exaradas no Relatdrio Preliminar de
Auditoria Anual de Contas n2 201800627, relativas a flexibilizagdo de jornada no dmbito da
UFPR, bem como atendidas também as Recomendagdes n% 165612, 165613, 173425, 173426,
173427 e 173428, constantes do Monitor WEB de acompanhamento dessa Controladoria Geral
da Uniéo.

Conforme ja demonstrado, ao longo do tempo, esta Administra¢do central vinha, por diversos
meios legais e democrdticos buscando dar uma resposta legal e democrdtica a questdo da
flexibilizagdo da jornada de trabalho no dmbito da UFPR.



A revogagdo, portanto, da Resolugdo n? 12/17-COUN reafirma o compromisso desta gestdo com
uma Administragdo Publica pautada pela responsabilidade, legalidade e democracia.”

Anélise do Controle Interno

A) Sobre as informagdes contidas no Oficio n° 444/18-R:

Quando a CGU alerta a UFPR sobre morosidade no processo de revisao e regularizacdo das
concessdes de jornadas flexibilizadas, leva em consideracdo fatores como: prazos;
estimativas de servigos/esforcos necessarios; e fatores de governabilidade e governanca
interna da instituicao.

O volume de servico para tais acdes é elevado, considerando o quantitativo de servidores
(mais de 1.400) e considerando a complexidade do processo que, em suma, deve passar por
4 (quatro) instancias de avaliacdo, quais sejam: chefia imediata; Comissao Local; Comisséo
Geral; e Conselho Universitario (COUN).

O art. 23 da Resolugdo n° 12/2017 define prazos para analise e aprovacédo, sendo: 30 dias
pela Comissdo Local; 15 dias pela Comissdo Geral; e 30 dias pelo COUN. Os prazos
demonstram que ndo se tratam de processos simples, necessitando de maior tempo para
avaliagéo.

Conforme informacdes prestadas no quadro, estdo em fase de apreciacdo pelo COUN os
processos da SACOD, Agrérias, Palotina, Jandaia do Sul, PROGEPE e PRPPG. Tais
unidades, conforme tabela 9, representam 303 servidores dos 1.432, ou 21%.
Considerando que a posicao informada pela UFPR é de Julho/2018, j& transcorreu 72% do
prazo (13 dos 18 meses) e a situacdo de 1.129 servidores ainda se encontra em discussao
interna, estando pendente 4 instancias de avaliagdo, fundamentando assim a preocupacéo da
CGU quanto a efetiva capacidade da UFPR em cumprir 0s seus prazos.

Vale salientar que o texto da Resolugdo em nenhum momento fala em
“revogacao/suspensdo” da flexibilizacdo caso transcorra os 18 meses sem revisao, assim, €
I6gico entender que os servidores que ja gozam da flexibilizacdo ndo tém nenhum interesse
em provocar a administragéo, sob risco de ser revogada a flexibilizag&o antes dos 18 meses.

A UFPR informou que, se as unidades forem refratarias no envio tempestivo e habil dos
pedidos, tal evento revertera em desfavor com a revogacdo automatica. Como ja descrito, a
CGU vem recomendando a regularizacdo da flexibilizacdo ha mais de 5 anos e é sabido que,
a principal causa da ndo regularizacdo é a percepcao por parte dos servidores de que a
jornada reduzida de 30 horas € um direito ou beneficio ndo remuneratorio, e que a revogagéo
desta ird causar insatisfacdo — a propria manifestacdo da UFPR demonstra tal percepcao,
quando informa a causa da ndo revogacao imediata das concessoes.

Sobre atos retaliatorios, na UFPR € comum a ocorréncia de pedidos de movimentagfes para
unidades com maior facilidade de flexibilizacdo e a impopularidade de chefes que
dificultam a flexibilizag&o.

E ainda, existe a insatisfacdo entre aqueles que ocupam cargos de chefia de baixa valor
remuneratorio (FG), gerando a percepc¢do de que a reducdo da jornada para 6 horas é mais
benéfica do que o reduzido valor da comisséo pela chefia.

Assim, a revogacao de oficio em 31 de dezembro de 2018 pode ser um ato que néo seja tdo
simples de ser praticado pela UFPR. A situacdo de risco que a CGU considera é a
prorrogacao do prazo sem a revogacao, permitindo a continuidade das flexibilizages.
Enfatiza-se que, conforme ja apontados em inumeros relatorios — 2013058988, 201407318,
201601494, 201601907 e 201700848, esta CGU entende que, predominantemente as
flexibilizacbes concedidas na UFPR sdo indevidas. Em termos praticos, uma IFES ndo opera
com 70% dos servidores atendendo ao publico em regime de atividade continua (pronto
atendimento e pronta resolucéo), que seja imprescindivel a presenca dos servidores durante
pelo menos 12 horas ininterruptos.



Considerando este cenario, sdo necessarias acdes de conscientizacdo dos servidores para
informar que a flexibilizacdo ndo € um beneficio, mas sim, uma contraprestacéo por um tipo
especifico de servigo que gera mais fadiga pela natureza continua e intensa do trabalho. A
prépria percepcdo de que € vantajosa a reducéo da jornada de 8 para 6 horas ja constitui
evidéncia de que as flexibilizacbes estdo indevidas, a atividade continua necessariamente
gera mais fadiga, caso contrario, ndo haveria razdo para reducéo da jornada.

A “fadiga” ocorrem em fungdo da necessidade de dedicagdao em tempo integral ao servigo,
com demanda continua de servico que deve ser atendida/resolvida prontamente, enquanto o
publico/cliente aguarda. A impossibilidade de realizar pausas para descanso da mente e do
corpo durante a jornada gera fadiga extras que é compensada com a reducdo de 2 horas de
jornada.

Também deve ser coibida movimentacBes arbitrarias, baseada somente em anseio do
servidor sem avaliar o interesse da UFPR. Também o servidor deve estar consciente da
necessidade da organizacédo e que compete a esta a decisao quanto a alocacéo do seu capital
humano.

Enfase também deve ser dada sobre aspectos éticos e morais sobre 0 anseio de obtencéo da
flexibilizacdo somente como beneficio. Os prejuizos ao clima e rendimento organizacional
que atitudes como pedido de movimentacdo somente visando a flexibilizacdo, pressao sobre
a chefia para autorizar a flexibilizacéo e sentimento de injusti¢a entre aqueles que estdo com
jornada flexibilizada e ndo estdo, entre outros, proporcionam.

B) Sobre as informaces contidas no Oficio n°® 547/18-R:

Conforme informagbes descritas no referido oficio, no Extrato da Ata da Sessdo
Extraordinaria do Conselho Universitario da UFPR realizada em 17 de outubro de 2018 e
nas reunides realizadas com os dirigentes da UFPR, podem-se perceber que a UFPR realizou
um “grande passo” para sanar as inconsisténcias das flexibilizagdes.

O fato da inconsisténcia perdurar por mais de 5 anos, apesar das recorrentes recomendacdes
desta CGU advém da forca politica que os TAE possuem dentro de uma IFES, justificando
assim a dificuldade de uma solucéo rapida de um tema que esta relacionado com beneficio
de natureza trabalhista daquela categoria funcional.

Neste contexto, deve se reconhecer e enaltecer o esfor¢co e comprometimento pelo interesse
pubico dos dirigentes e membros do Conselho da UFPR em oficializar o retorno a jornada
de 8 horas a partir de Jan/2019.

Entende-se razoavel a concessao de um intervalo, pois, os servidores estavam com jornada
de 6 horas ha muito tempo, logo, é justa a concessao de um periodo para readaptar a rotina
diaria.

Em relacdo as recomendacdes emitidas pela CGU, considerando que a maioria sdo de
natureza orientativa, abordando aspectos que devem ser observados para operacionalizar a
flexibilizac&o e, considerando que a UFPR pretende conceder as 30 horas para fungdes que
entender pertinentes, as mesmas serdo mantidas no propdésito de verificar a aderéncia das
concessoes futuras com as orientages emitidas.

Em relagcdo a recomendacao pela revogacéo das 30 horas, considerando que o evento de fato
somente ocorrera em Jan/2019, a mesma serd mantida para acompanhamento em momento
oportuno, no proposito desta Controladoria poder atuar tempestivamente, em caso de evento
inesperado.

Por fim, destarte a resolucdo de fato ainda néo ter ocorrido, a dire¢cdo da UFPR deu um
encaminhamento formal para a solucdo da flexibilizacdo, demonstrando responsabilidade e
comprometimento ao interesse institucional, destarte ao ambiente adverso para tal
deliberagéo.

Recomendacoes:



Recomendacdo 1: Acompanhar e tornar efetiva a deliberacdo da sessdo de 17 de outubro de
2018, revogando todas as flexibilizagOes a partir de janeiro de 2019 e conceder novas em
consonancia com a norma e orientacdes dos 6rgaos de controle.

3.1.1.2 CONSTATACAO
Lacunas na Resolucao n° 12/2017-COUN podem gerar equivocos ha concessao.
Fato

Com a finalidade de regulamentar a flexibilizacdo da jornada de trabalho na UFPR, foi
publicada a Resolucdo n° 12/2017-COUN, em substituicdo a Resolucéo n® 56/2011-COUN.
A leitura do texto da Resolucdo indicou as seguintes deficiéncias:

A) Generalizac¢io do conceito de “publico”, “usuario” e “atividade continua”:

A Resolugdo n° 12/2017-COUN estabeleceu o seguinte conceito para “atendimento ao
publico”, “usuario” e “atividade continua”:

“Art. 4° Para fins desta Resolugdo, fica estabelecido que serd adotado o conceito de
“atendimento ao publico” e “usuario”, o previsto na Lei n° 11.091 de 12 de janeiro de
2005, conforme a unidade do servidor.

§ 1° - Considera-se usudrio, para fins desta resolucéo, pessoa ou coletividades internas ou
externas a Instituicdo que usufruem direta ou indiretamente dos servigos por ela prestados.
§ 2° - Considera-se atendimento ao publico, para fins desta resolucéo, o atendimento e as
atividades relacionadas prestados as pessoas ou coletividades que usufruem direta ou
indiretamente dos servicos prestados pela Universidade, caracterizado como premente e
sujeito a presenca permanente, imprescindivel, sequencial e ininterrupta do servico e
atividade relacionada aos atendimentos prestados.”

Em relacdo ao “publico”, o artigo 18 da Instru¢do Normativa MPDG n° 02/2018, de 12 de
setembro de 2018, introduziu o conceito de “cidaddo”, excluindo o publico interno do
atendimento ao publico.

Para caracterizar o trabalho continuo, a Resolucgéo n°® 12/2017 utilizou os termos “presenca
permanente, imprescindivel, sequencial e ininterrupta do servigo e atividade relacionada
aos atendimentos prestados”. A primeira vista, os termos demonstram ser genéricos,
permitindo uma interpretacdo ampla e branda para fins de concesséo da flexibilizag&o.

O texto cria uma lacuna ao ndo expressar claramente que o usuario/publico precisa que 0
servigo seja executado enquanto 0 mesmo esta presente e aguardando. Trata-se do conceito
de “pronto atendimento” e “pronta resolucao”. Qualquer tipo de servigo que ndo necessite
de uma pronta resolucéo néo é servico de natureza continua.

B) Omissdo do conceito de atividade predominante:

Assunto também ja comentado pela CGU no item 2.1.4.1 do Relatério n° 201700848, a
Resolucdo ndo detalhou claramente em que circunstéancias fica caracterizado que o servidor
atua de forma predominante no atendimento ao publico em regime de atividade continua.
Naturalmente, qualquer servidor pode, eventualmente, receber um servigo que sejam
exigidos o “pronto atendimento” e a “pronta resolucao”. O Superior eventualmente pode
distribuir um servigo “urgente” que deve ser atendido prontamente. Porém, para caracterizar
a flexibilizagédo, deve fazer parte da “rotina” do servidor o servigo de natureza continua. A



norma (ou outro regramento) deveria detalhar melhor as circunstancias em que uma
atividade é considerada predominante na rotina diaria do servidor.

C) Concesséo da flexibilizagéo por grupo/unidade:

Conforme descrito no ANEXO | da Resolugéo n° 12/2017, o pleito pela flexibilizag&o é por
grupo ou unidade e ndo individuo. Entende-se que, dentro de um mesmo setor, 0s servidores
executam atividades diversas, ndo sendo possivel generalizar a atividade de atendimento ao
publico em regime continuo para todos.

Torna-se importante o conceito de atividade predominante do servidor. Dentro de uma
mesma unidade, pode existir um servidor que se dedica a uma atividade de pronto-
atendimento e pronta-resolucdo de forma predominante. Exemplificando, na PROGEPE,
um servidor pode dedicar predominantemente a resolucdo de dividas e questionamentos
dos aposentados prontamente, no momento do atendimento, caracterizando atividade
continua. Porém, o fato de qualquer um poder sanar davidas de aposentados eventualmente
ndo implica em dizer que o servico é continuo, pois, de certo, se estes servidores se dedicam
a outras atividades, cabe decidir qual é a atividade predominante de cada um deles.

D) Auséncia de clausulas punitivas e de responsabilizacdo de agentes:

A auséncia de clausulas punitivas e de responsabilizacdo de agentes torna praticamente
“nula” a forca da Resolucdo. Em seu art. 24 a Resolugdao n° 12/2017 determina que as
flexibilizacbes ja vigentes devem ser revisadas em até 18 meses, porém, em nenhum
momento descreve o que fazer se tais revisdes ndo ocorrerem no prazo estipulado. Também
ndo determina eventuais responsabilizagcbes por omissées e morosidades na atuacdo dos
agentes.

Causa

Em funcdo da existéncia de um forte anseio da categoria dos TAE para a obtencdo
generalizada da flexibilizacdo, sob a premissa de se tratar de um beneficio ndo
remuneratério e ndo uma forma especial de trabalho, a norma deve ser mais detalhada
possivel.

O assédio sobre a chefia imediata que € a instancia inicial para a aprovacéo da flexibilizacéo
é elevado, de forma que em contrariando os interesses do grupo, o chefe perde a
governabilidade.

Para resguardar a decisdo da chefia, é necessario que o normativo seja detalhado, de forma
a reduzir ao maximo a margem de discricionariedade na tomada de decisao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Sobre o apontamento, por meio do Oficio n° 644/18-R, de 27 de julho de 2018, a UFPR
apresentou a seguinte manifestacao (0s negritos no texto sdo da CGU):

“«

25. De fato, as observagdes apresentadas pela CGU quanto a existéncia de conceitos
juridico indeterminados no bojo da Resolugcdo n® 12/2017, do COUN sdo pertinentes. Os
conceitos de “publico”, “usudrio” e “atividade continua” sdo fluidos e abertos. No entanto, sGo
amplamente utilizados pela legislacdo, ndo cabendo ao Conselho dar significado diverso do que
os estabelece a legislacdo sobre eles, assim, remete-se ao proprio artigo 42 da Resolu¢do, o qual
determina que, “(...) para fins desta Resolucdo, fica estabelecido que serd adotado o conceito de

“atendimento ao publico” e “usudrio”, o previsto na Lei n® 11.091 de 12 de janeiro de 2005 {(...)".



26. Destaca-se que buscando aprimorar o conceito de atendimento ao publico,
inclusive apds recomendacdes da CGU, a Resolucdo 12/17 teve sua redacéo alterada por
meio da Resolugéo 17/17, que modificou a redagéo do § 2° do art. 4° da Res. 12/17-COUN
que passou a vigorar com a seguinte redac¢do: “§ 2° - Considera-se atendimento ao
publico, para fins desta resolucdo, o atendimento e as atividades relacionadas prestados
as pessoas ou coletividades que usufruem direta ou indiretamente dos servigos prestados
pela Universidade, caracterizado como premente e sujeito a presenca permanente,
imprescindivel, sequencial e ininterrupta do servico e atividade relacionada aos
atendimentos prestados”.

27. Além disso, na atividade interpretativa da Resolugédo, entende-se que 0s
conceitos nela indicados devem ser aplicados nos mesmos termos (interpretacao literal)
definidos pela legislacdo e julgados do TCU aplicaveis sobre o tema e, em caso, de
davida, em carater restritivol. Esse tem sido, sem divida, o entendimento empregado
pelo COUN, tanto é que, como acima mencionado, apenas uma flexibilizacdo de jornada
foi admitida pelo COUN no intersticio de um ano (desde 22 de junho de 2017).

28. Com relacGo ao argumento de que inexistem cldusulas punitivas e de
responsabiliza¢Go de agentes na Resolugdo, s.m.j., tal entendimento ndo encontra fundamento
na Resolugdo do COUN e, portanto, nGo pode ser corroborado pela gestdo da UFPR.

29. Isso porque o artigo o artigo 24 da Resolugéo 12/17 estipula expressamente que
“As autorizagées de flexibilizagcdo de jornada de trabalho vigentes deverdo ser revisadas e
concluidas no prazo mdximo de até dezoito meses”.

30. Vale dizer, é preciso aplicar uma interpretacdo sistemdtica do referido
dispositivo normativo, de forma a considera-lo parte do sistema normativo mais amplo que o
envolve, vale dizer, de todo o plexo de normas que fundamentam a resolugéo. Nesse sentido,
ndo resta duvida de que a auséncia de revisdo da autorizagdo da flexibilizagdo da jornada até a
conclusdo do prazo de dezoito meses vai implicar na sua revogagdo tdcita e automdtica.



! Para Tercio Sampaio Ferraz Janior, as normas juridicas se utilizam de palavras para disciplinar a
conduta humana e, muitas vezes, o legislador usa vocdbulos que tira da linguagem cotidiana, mas Ihes
atribui um sentido técnico, diferente do comumente usado, o que gera uma tenséo quando da aplicagéo da
norma juridica. Assim, a hermenéutica dogmdtica teria por fung¢do pratica a “determinacdo do sentido das
normas, o correto entendimento do significado dos seus textos e intencdes, tendo em vista a decidibilidade
de conflitos” (FERRAZ JR. Tércio Sampaio. Introdu¢do ao Estudo do Direito: Técnica, Decisdo e
Dominacgéo. 2001, p. 251-252. O propo6sito basico do jurista é, pois, determinar a forca e o alcance do
texto normativo em presenga dos dados atuais de um problema. Ou seja, “a inten¢do do jurista ndo é
apenas conhecer, mas conhecer tendo em vista as condi¢des de decidibilidade de conflitos com base na
norma enquanto diretivo para o comportamento” (FERRAZ JR., 2001, p. 252). Assim, por exemplo, o
jurista tem que determinar o sentido e o alcance da expressdo “cidaddo” para aplicar a norma
constitucional que garante a todos os cidadédos a liberdade e a igualdade no exercicio do trabalho. Num
primeiro momento pode-se pensar que cidaddo sao todos 0s que nascem no pais ou sdo filhos de pais que
la nasceram: nacionalidade da cidadania. No entanto, também podemos expandir o alcance do texto, de
modo de venha a abarcar os estrangeiros, desde que vivam no pais. Viver no pais também pode significar
uma passagem permanente ou temporaria. Ha, ainda, os que possuem dois domicilios, dentre tantas outras
particularidades, que torna dificil a determinag&o de um sentido basico para uma norma juridica, tornando
imprescindivel que se encontrem regras para a determinacao das palavras ou signos linguisticos (FERRAZ
JR., 2001, p. 252-253)

31. Esse entendimento também é o corroborado pela Presidente da
Comissdo Geral de Flexibilizagéo, conforme se extrai do Oficio-circular 001/2018
abaixo e anexo, no qual se alerta que todos os processos que tratam da
flexibilizagdo deverdo ser objeto de andlise por parte do Conselho Universitdrio
até dezembro de 2018, sob pena de revogac¢do das autorizagdes de flexibilizagdo



de jornada jd concedidas.

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

Oficio-circular 001/2018

Curitiba, 26 de julho de 2018.

Aos Conselhos Setoriais e Unidades Equivalentes,

Considerando o Art. 22 da Resolugdo 12/17-COUN que
dispde que “as comissdes de que tratam os artigos 10 e 13
deverdo ser constituidas no prazo mdximo de 30 dias a partir
da vigéncia desta resolugdo”;

Considerando o Art. 24 da Resolugdo 12/17- COUN que
dispde que “as autorizacbdes de flexibilizacdo de Jjornada de
trabalho vigentes deverdo ser revisadas e concluidas no prazoe
méximo de até dezoito meses”;

Considerando que, até a presente data, ainda ndo foram
revisadas as autorizagdes de flexibilizagdo anteriormente
concedidas com base na Resolugdo 56/11-COUN;

Sy

Na qualidade de Presidente da Comissdo Geral de
Flexibilizacdo, advertimos as unidades administrativas de
que o0s processos de revisdo de flexibilizacdo de jornada
deverdo ser apreciados pelo Conselho Universitario até o més
de dezembro de 2018, sob pena de revogagdo das autorizacdes
de flexibilizacdo de jornada ja concedidas. Recomendamos o
encaminhamento dos pareceres das Comissdes locais & Comissido
Geral de Flexibilizagdo no prazo mais breve possivel.

Atenciosamente,

e Doolide “‘M M
Maria Candida do Amaral Kroetz

Presidente da Comissdc Geral de Flexibilizacido




Anélise do Controle Interno

A Resolucéo n°® 12/2017 caracterizou a atividade continua como atividade: “premente e
sujeito a presenca permanente, imprescindivel, sequencial e ininterrupta do servigo e
atividade relacionada aos atendimentos prestados .

N&o houve manifestacio acerca da “atividade predominante” e “avaliagdo
individualizada por servigo predominantemente prestado pelo servidor”. Tratam-se de
conceitos fundamentais para nortear uma correta concessdo, evitando generalizacdo sob
a premissa da existéncia de um servigo de natureza continua dentro de uma unidade —
acontece que, pode existir servico de natureza continua, porém, deve identificar aquele
que executa tal atividade de forma predominante.

Também deve ser reavaliado o conceito de “publico ”, considerando a nova redacdo da
IN n° 02/2018 que introduziu o termo “cidaddo”.

Em relacdo as clausulas punitivas e de responsabilizacao, caso estes sejam associados a
critérios objetivos para concessdo da flexibilizagdo, conseguem subsidiar um correto
implemento da norma. Conforme ja descrito, a principal causa da ocorréncia da
flexibilizacdo é a percepcdo de que a mesma é um beneficio ndo remuneratdrio por parte
dos servidores, logo, ha grande assédio por parte dos servidores junto a gestdo para a
perpetuacao de tal “beneficio”.

A Resolucdo n°® 12/2017 prevé que a primeira instancia aprovadora do pleito é a chefia
imediata. Pode-se imaginar a dificuldade do chefe imediato em negar tal anseio dos
subordinados (lembrando que, ndo se trata de anseio local, mas de toda categoria), sob
pena de sofrer retaliagdes e assédios, logo, quanto mais detalhada a norma de aplicacgéo,
facilita o implemento regular pela chefia, por conseguir negar de forma objetiva.
Quando se fala em punicdo/responsabilizacdo do agente pela concessdo indevida, o
propésito € a necessidade de criagdo de um ambiente de comprometimento e
responsabilidade mutua (chefe-subordinado). E comum comportamento do tipo: “o que o
chefe perde ao ndo me conceder a flexibilizacdo?”, existindo a hipotese
punicdo/responsabilizacdo do autorizador (no caso, o chefe), tende a gerar receio do
requerente em demandar pedidos indevidos.

Assim, ressalta-se a necessidade em detalhar conceitos como atividade continua e
atividade predominante e individualizar a concessdo, para garantir maior conforto e
seguranca para 0s agentes autorizadores.

A punicéo/responsabilizacdo somente é viavel quando existirem critérios objetivos e
detalhados para concessdo, de preferéncia em formato de check-list (sugestbes de
questBes ja foram formuladas pela CGU, conforme item 3.2.1.5.F do Relatério n°
201601494).

Por fim, em data posterior a manifestacdo da UFPR transcrita anteriormente, em 17 de
outubro de 2018, foi revogada a Resolucdo n° 12/2017. Apesar deste fato, as
consideracdes descritas no presente item sdo validas para a avaliagdo das concessdes
futuras de flexibilizacéo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Elaborar norma de operacionalizagdo da concessdo de jornada
flexibilizada detalhando conceitos como: atividade continua e conceitos de pronto-
atendimento e pronta-resolucdo; caracterizacdo do servico predominante; clausulas
prevendo punicdes, responsabilizacdo e consequéncias negativas pelas omissdes e
atrasos; individualizacdo da caracterizagdo do servigo; entre outros aspectos e emisséo de
formularios e check-lists para tornar objetiva a avaliacéo.
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3.1.1.3 CONSTATACAO

Processos de Flexibilizacdo realizados em 2018 em desconformidade com a norma
vigente.

Fato

Em resposta a solicitacdo, formulada por esta CGU, dos processos de flexibilizacdo que
ja haviam sido reanalisados a luz da nova Resolucdo n° 12/17-COUN, que revogou a
antiga Resolugdo n° 56/11-COUN, ambas regulamentando a implantacdo da
flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores técnico-administrativos, a UFPR
encaminhou o processo autuado de flexibilizagdo na Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas
(PROGEPE). Segue analise:

Processo SEI n°® 1158714 — Flexibilizacdo da Jornada dos Servidores da Pré-Reitoria
de Gestdo de Pessoas (PROGEPE).

1. Introducao.

Relativamente ao processo de flexibilizacdo da jornada dos servidores técnico-
administrativos da PROGEPE, observou-se que o mesmo foi iniciado com a ata da
reunido para a escolha da Comissdo Interna de Flexibilizacdo da PROGEPE, realizada
em 02 de margo de 2018. Em 27 de marco de 2018 foi emitida a Portaria n°
1563/PROGEPE, designando os membros da referida comissao, sendo em nimero de trés
e mais dois suplentes.

O processo segue, consignando os pedidos realizados por cada area que compde a Proé-
Reitoria. As solicitacdes foram realizadas seguindo-se os modelos de documentos
apresentados pela Resolugdo n° 12/17-COUN, em seus Anexos | a IV, contendo as
seguintes informacdes:

Anexo |: € o pedido propriamente dito, realizado a Comissao Local de Flexibilizacao,
contendo o local de lotacdo, nome do servidor, matricula, sua assinatura e assinatura do
solicitante, ou seja, o chefe de area.

Anexo I1: contém (1) a descricdo da Unidade — sua denominacao, endereco, seu horario
de funcionamento, e horario de atendimento ao publico; (2) a descri¢do dos servigos — 0s
servigos prestados individualmente pelo servidor na Unidade, os servicos prestados pela
Unidade, e a relacdo de todos os servidores técnico-administrativos em exercicio na
Unidade, com os respectivos cargos e funcdes; e (3) a descricdo do cumprimento dos
requisitos — descricdo dos servicos e/ou atividades de carater ininterrupto por 12 horas
para atendimento ao publico ou para realizacdo de trabalho em periodo noturno.

Anexo I11: contém o estudo da viabilidade que detalhe o funcionamento da unidade a
partir da adocéo da flexibilizac&o da jornada de trabalho com: (a) apresentacéo das escalas
de servigo com garantia da ndo interrupcdo das atividades durante o turno continuo; e (b)
descritivo e quantificacdo do publico-alvo interno e externo beneficiado de forma direta ou
indireta pela atividade da unidade e os critérios de suficiéncia, quantificando o nimero de
servidores efetivos disponiveis para o horario de funcionamento proposto.

Anexo IV: contém um quadro informativo da escala nominal dos servidores técnico-
administrativos da Unidade, relacionando-se o0 més/ano do pedido, o nome de todos 0s
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servidores, seus horarios de expediente e de atendimento (inicio/fim) e os dias da semana em
que trabalham.

2. Analise das Solicitacdes de Flexibilizacdo de cada Unidade da PROGEPE.
Passa-se, entdo, a anélise de cada unidade solicitante.
a) Secretaria Administrativa do Gabinete da PROGEPE.

a.1 Informacoes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: oito (cinco comissionadas e trés nao comissionadas).

- Numero de servidores solicitantes da flexibiliza¢&o: trés.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores ndo
comissionados: 100%.

Quadro 7 Cargos e escalas e das servidoras solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida
L.C.S.S. Copeira 13:00 19:00
M.S.R. Secretaria Executiva 07:00 13:00
M.G. Auxiliar de Nutricdo Dietética | 07:00 13:00

Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servigos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Nao.

a.2 Andlise das Concessoes:

A secretaria administrativa do gabinete da PROGEPE possui em seu quadro oito
servidoras, sendo cinco comissionadas (trés secretarias — FG-03 (duas) e FG-01 (uma), e
duas assessoras — CD-04). As outras trés servidoras, ndo comissionadas, solicitaram a
flexibilizacdo de jornada de trabalho.

A respeito dos servicos prestados informados pela Unidade, para fins de atribuicdes
individualizadas por servidor, foi elencado um rol de atividades divididas em trés grupos.
Para fins da analise da concessdo de flexibilizacdo, apenas interessam 0s grupos 1 e 2,
porquanto as trés servidoras solicitantes tiveram suas atividades enquadradas em um
desses grupos, conforme exposto a seguir.

- Servidora M.S.R. (cargo — Secretaria Executiva): atividades desenvolvidas (1) —
“Redagdo de documentos, despachos em processos fisicos e eletronicos; organizagdo da
agenda de reunides e viagens; atividades junto aos Sistemas SIGEPE, SIAPE, SIGAC,
SEI, SIE; recebimento e envio de e-mails; atendimento ao publico interno e externo;
atendimento telefonico; atualizagdo da escala dos servidores da Unidade; controle e
arquivo dos documentos da Secretaria da PROGEPE; digitalizacdo e copia de
documentos; recebimento e envio de documentos e correspondéncias tanto internas
guanto externas; recebimento/protocolo de documentos internos e externos; controle do
malote do Arquivo Funcional PROGEPE/UAF e malote das unidades da UFPR, fazendo
a triagem e encaminhamento dos documentos e processos para as respectivas unidades;
controle e supervisdo do ponto eletrénico dos terceirizados que trabalham na
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PROGEPE; emissao e expedicdo de documentos relacionados aos terceirizados da
PROGEPE; Fiscalizacdo de Contrato dos terceirizados que atuam na PROGEPE;
supervisdo e execugdo de atividades junto a Secretaria Administrativa do Gabinete da
PROGEPE; supervisédo de frequéncia eletrénica dos servidores lotados na Secretaria
Administrativa do Gabinete da PROGEPE; assessoria direta ao Pré-Reitor de Gestdo de
Pessoas em reunides, atendimento ao puablico, agendamento, analise de processos
administrativos.” (Original sem grifo).

- Servidoras L.C.S.S. (cargo — Copeira) e M.G. (cargo — Auxiliar de Nutricéo
Dietética): atividades desenvolvidas (2) — “Servico de copa, servir bebidas e alimentos
nas reuniées com publico interno e externo, bebidas e alimentos em coffee-breaks nos
eventos da PROGEPE , servir bebidas e alimentos a alunos de cursos de capacitacdo em
cursos da PROGEPE, preparar café/cha para servidores da PROGEPE entregando em
cada unidade, disponibilizar café/cha na copa durante o expediente para atendimento de
publico interno e externo.”

No caso em tela tem-se duas situagoes:

- Servidora exercendo o cargo de secretariado do gabinete do Pro-Reitor de Gestdo de
Pessoas; e
-Servidoras exercendo atividade de copeiragem.

Primeiramente, sobre o cumprimento dos requisitos necessarios para o bom entendimento
da necessidade de flexibilizacdo da jornada de trabalho dos servidores, elencados nos
anexos da Resolugdo n® 12/17-COUN, o responsavel solicitante consignou os requisitos
relativos ao rol de servicos prestados pela Unidade, o rol de servigos/atividades prestados
pelo servidor (individualizado), e a escala de trabalho, porém, ndo consignou a
informacao primordial relativa ao descritivo e quantificacdo do publico atendido. Ou seja,
ndo houve um estudo da necessidade de prorrogacdo do expediente da unidade, tornando
incompleto o processo no concernente aos requisitos exigidos pela citada Resolucao.
Sobre esse requisito, sera feita uma anélise mais detalhada no item “Consideragdes” da
presente Constatacao.

Ademais, sobre as atividades dos servidores pleiteantes a flexibilizacdo, primeiramente,
com relacdo as servidoras com atividades de copeiragem, elas ndo atendem a um publico
definido (seja ele um usuério interno ou externo a UFPR), mas sim aos servidores do
préprio setor de lotagdo. Também, o rol de atividades descrito € intrinseco do cargo, ou
seja, se foi contratado servidor com o cargo de copeira/auxiliar de nutricdo para um
periodo de 40 horas, as atividades descritas de atendimento as demandas sdo aquelas
inerentes ao préprio cargo. Vale dizer que, se a Universidade tivesse interesse em
contratar por um periodo menor, de 30 horas para exercer exatamente essas atividades,
assim o faria.

As atividades ordinarias da copeira usualmente sdo definidas - como servir e recolher
cafés e aguas em determinados horarios e preparo destas bebidas. Nao é atividade
principal desta estar de prontid&o para servir as bebidas quando solicitado pela autoridade
— podem ocorrer demandas pontuais de servi¢o de copa em horarios ndo previstos, porém,
constitui uma excecao.

Quanto a atividade de secretariado, verifica-se que, pelo rol de atividades desenvolvido
pela servidora, a atividade de atendimento ndo é preponderante, uma vez que foram
listadas dezoito atividades, sendo que apenas uma diz respeito ao atendimento ao publico.
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Sobre o conceito de atendimento ao publico, sera feita uma analise mais detalhada no
item “Consideragdes” da presente Constatacéo.

Por fim, as atividades de uma secretaria administrativa de gabinete de uma Pré-Reitoria
ndo sdo tipicas de atendimento ao publico, ou seja, aguela com presenca permanente,
imprescindivel, sequencial e ininterrupta do servidor que esta realizando atendimento.
a.3) Concluséo:
Da andlise das solicitacdes de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideragdes” da presente Constatagcdo, verifica-se que as
mesmas nao prosperam, devendo os servidores retornarem a sua jornada de trabalho
regular.

b) Secdo de Controle e Execugdo Orcamentéria.

b.1 Informacdes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: dois (um comissionado e uma ndao comissionada).

- Numero de servidores solicitantes da flexibilizac&o: um.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 100%.

Quadro 8 — Cargo e escala da servidora solicitante da Unidade.
Servidor Cargo Entrada Saida
AF. Contadora 13:00 19:00

Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servigos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Nao.

h.2 Andlise:

A Secdo de Controle e Execucdo Orcamentaria possui apenas dois servidores, sendo um
o0 Chefe da Secdo, e a outra servidora, exercendo o cargo de contadora. Pela descri¢do das
atividades desenvolvidas pela Unidade, ndo hé atividade de atendimento ao publico, fator
esse primordial para a concessdo de flexibilizacdo da jornada de trabalho, por mais que a
Unidade tenha seu expediente estendido a 12 horas. Na realidade é natural que uma
Unidade Orcamentaria de uma Pro-Reitoria ndo realize funcdo de atendimento ao publico,
qual seja, aquela com presenca permanente, imprescindivel, sequencial e ininterrupta do
servidor que estéa realizando atendimento.

Ademais, ainda que fosse uma unidade de atendimento ao publico, esta ndo poderia ter
seu horério de expediente estendido com a flexibilizagdo do horario de apenas um
servidor, como o caso em tela, uma vez que uma jornada de doze horas pressupde o
preenchimento por no minimo dois servidores perfazendo seis horas.

b.3 Conclusio:
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Da andlise da solicitacdo de flexibilizacdo, pelos motivos j& expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideragdes” da presente Constatacdo, verifica-se que a
mesma nao prospera, devendo a servidora retornar a sua jornada de trabalho regular.

c) Central de Atendimento ao Servidor (CAS).

c.1 Informacoes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: trés (uma comissionada e dois ndo comissionados).

- Numero de servidores solicitantes da flexibiliza¢&o: dois.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 100%.

Quadro 9 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida
S.M. Operador de maquina de lavanderia 07:00 13:00
M.S.R. Auxiliar em administracdo 13:00 19:00

Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servigos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Sim
(parcialmente).

c.2 Analise:

A CAS possui em seus quadros trés servidores, sendo uma comissionada e dois servidores
ndo comissionados, com cargos de auxiliar em administracdo e operador de maquina de
lavanderia respectivamente, os quais solicitaram a flexibilizacdo de jornada de trabalho.

Dentre os servicos prestados pela Unidade, foi elencado o que segue: “emissdo de
contracheques, comprovante de rendimentos, fichas financeiras, declaracéo funcional e
declaracdo para abertura de conta salario; desbloqueio de CPF no SIGEPE/SIGAC;
entrega de portaria de aposentadoria; confeccdo de crachd e identidade funcional; e
abertura de processos para aposentados, pensionistas, ex-servidores e publico externo a
UFPR”. Ambos os servidores com pedido de flexibilizagdo realizam essas mesmas
tarefas.

No documento que traz a descricdo e a quantificacdo do publico-alvo interno e externo
beneficiado de forma direta ou indireta pela atividade da unidade e os critérios de
suficiéncia, quantificando o nimero de servidores efetivos disponiveis para o horéario de
funcionamento proposto, o responsavel pela solicitagdo consigna alguns dados de
atendimento e producédo do setor de dois periodos — marco e abril de 2018, contendo os
seguintes resultados:

Dados no periodo de 01/03/2018 a 31/03/2018:

- Atendimentos Presenciais: 1411

- Confeccéo de identidade funcional: 53

- Confeccdo de Cracha: 64

- Envio de Documentos por e-mail (contracheque, comprovante de rendimentos e outros):
275
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- Atendimento por telefone: 295

Dados no periodo de 01/04/2018 a 30/04/2018:

- Atendimentos Presenciais: 1167

- Confeccéo de identidade funcional: 42

- Confecc¢éo de Cracha: 60

- Envio de Documentos por e-mail (contracheque, comprovante de rendimentos e outros):
257

- Atendimento por telefone: 281

Relativamente ao presente processo, 0 mesmo teve quase todas as suas formalidades
cumpridas, inclusive com a apresentacdo dos dados relativos aos atendimentos
presenciais realizados nos dois meses anteriores ao pedido de flexibilizacdo, resultando
em uma média aproximada de 1.200 atendimentos/més, que resultariam em uma média
de 60 atendimentos/dia (= 1.200/20) e 05 atendimentos/hora. O estudo nédo trouxe
informacdes importantes, como por exemplo, se esses atendimentos ocorrem, em sua
maioria, em determinado horario ou se sdo constantes durante todo o periodo de
funcionamento, quanto tempo levaria um atendimento para ser realizado, e se 0s
atendimentos presenciais seriam a atividade predominante dos servidores que pleitearam
a flexibilizacdo da jornada.

Com essas informacoes, seria possivel determinar se a Unidade precisaria estar aberta por
12 horas ininterruptas e se seriam necessarios dois servidores para o atendimento, em que
pese, o rol de atividades demonstrar que os servidores realizam outras atividades além do
atendimento ao publico, a exemplo da confeccdo de cracha e identidade funcional, e
abertura de processos para aposentados, pensionistas, ex-servidores e publico externo.
Também restaria estar claro que as atividades supostamente de atendimento, como a
emissdo de contracheques, comprovante de rendimentos, fichas financeiras, declaracédo
funcional e declaracdo para abertura de conta salario, desbloqueio de CPF no
SIGEPE/SIGAC e entrega de portaria de aposentadoria seriam de “pronto atendimento”,
ou seja, que seriam realizadas na presenca do usuario.

c¢.3 Conclusao:

A Unidade deve apresentar um estudo mais aprofundado da demanda para que seja
constatada a necessidade de se atender em 12 horas ininterruptas com dois servidores em
escala se seis horas diarias. Caso contréario, devem os servidores retornarem as suas
jornadas de trabalho regulares.

d) Unidade de Capacitacéo e Aperfeicoamento de Pessoas (UCAP).

d.1 Informacdes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: cinco (cinco ndo comissionados).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizagdo: cinco.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 100%.

Quadro 10 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida
S.T.H. Recepcionista 07:00 13:00
V.C.N. Assistente em Administracdo | 09:00 15:00
E.N.R. Assistente em Administracdo | 10:00 16:00
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S.M.D.N. Técnica em Assuntos | 13:00 19:00

Educacionais

P.A.N.P Assistente em Administracdo | 13:00 19:00
Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servicos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizagcdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; (b) ecom o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Nao.

d.2 Analise:

A Unidade apresentou o rol de atividades que cada servidor realiza, variando de doze a
quatorze atribuigdes, sendo que apenas uma delas se relaciona ao atendimento presencial:
“(...) 11. Atendimento telefonico, presencial, via e-mail, de processos, aos servidores em
suas necessidades relacionadas a capacitacdo e demais servicos realizados pela unidade
(...)”. Ademais, houve uma generalizacdo de atividades em que todos os servidores fazem
todas as atividades, sendo que a atividade de atendimento presencial ndo é a principal
atividade de nenhum deles.

Bem como, a Unidade ndo apresentou estudos relacionados ao descritivo e quantificacdo
do publico-alvo atendido, até porque a atividade de atendimento ndo é relevante dentre
as atividades exercidas pela Unidade de Capacitacdo e Aperfeicoamento de Pessoas.
Tanto na UCAP assim como em diversas outras areas, esta havendo uma interpretacdo
equivocada da definicdo de atendimento ao puablico, sendo distorcida a faculdade da
flexibilizacdo de horario.

Ao ndo designar dois servidores em especial para a funcdo Unica de atender ao publico,
denota-se que essa atividade ndo é prioritaria na Unidade, ndo havendo, portanto, a
necessidade de uma jornada estendida de 12 horas e por consequéncia a flexibilizacdo da
jornada de seus servidores.

d.3 Conclusio:

Da andlise das solicitacdes de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideragdes” da presente Constatacdo, verifica-se que as
mesmas nao prosperam, devendo o0s servidores retornarem a sua jornada de trabalho
regular.

e) Unidade de Avaliacdo / CDP.

e.1 Informacoes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: trés (trés ndo comissionadas).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizagdo: trés.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 100%.

Quadro 11 — Cargos e escalas das servidoras solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida
R.A. Administradora 07:00 13:00
C.0.8.Z. Assistente em administracdo 13:00 19:00
F.AU.Y. Assistente em administracdo 13:00 19:00

Fonte: processo SEI 1158714
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- Foram relacionados os servicos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? N&o.

e.2 Analise:

A Unidade de Avaliacéo relacionou as atividades das trés servidoras, deixando claro no
documento que todos os servidores prestam 0 mesmo tipo de servigo, conforme a seguir
reproduzido: “Servicos prestados individualmente pelo servidor na Unidade: (...)
Servicos prestados (...) Atividades pertinentes & avaliacdo de desempenho + atividades
pertinentes ao estagio probatorio. Todos os servidores da Unidade prestam 0 mesmo tipo
de servico, desenvolvem as mesmas atividades e o volume de trabalho é dividido
internamente na mesma proporc¢éo, conforme demanda, visto que possuem conhecimento
equivalente sobre os procedimentos operacionais, bases legais e sistemas utilizados”.
(Original sem grifo).

Foi inserido no processo um rol de quatorze atividades pertinentes ao estagio probatdrio
e outras dezessete atividades pertinentes & avaliacdo de desempenho, sendo que em
nenhuma delas se faz necessario o atendimento presencial, conforme definido na
Resolugéo n® 12/17-COUN. E ainda, a Unidade n&o realizou estudos com o levantamento
da necessidade de extensdo do horéario de expediente em razdo do atendimento ao publico.
Verifica-se que as atividades desenvolvidas pelo setor ndo sdo inerentes de atendimento
ao publico, sendo a maioria absoluta delas burocrética, na avaliacdo de desempenho e
avaliacdo de estagios probatorios.

e.3 Concluséo:

Da andlise das solicitagcdes de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideragdes” da presente Constatagcdo, verifica-se que as
mesmas ndo prosperam, devendo 0s servidores retornarem a sua jornada de trabalho
regular.

f) Unidade de Analise de Titulos (UAT):

f.1 Informacoes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: trés (uma comissionada e dois ndo comissionados).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizacdo: dois.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 100%.

Quadro 12 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida
E.M.L.C.C. Assistente em Administracdo 07:00 13:00
M.A.l.M. Assistente em Administracdo 13:00 19:00

Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servigos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.
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- Foram realizados estudos da viabilidade que detalhem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? N&o.

f.2 Analise:

Assim como na maioria das Unidades da PROGEPE, verifica-se que o rol de atividades
atribuidas aos dois servidores da Unidade de Analise de Titulos (UAT) sdo em sua
maioria burocraticas, tais como “(...) conferéncia de documentacgéo, envio de diligéncias,
registro de informac6es em planilha eletrénica, tramitacdo de processos nos sistemas
SEl e SIE (...)”. Também como na maioria das Unidades, a UAT né&o realizou estudos
com o levantamento da necessidade de extensdo do horario de expediente em razao do
atendimento ao publico.

.3 Concluséo:

Da analise das solicitagdes de flexibilizagdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideracdes” da presente Constatagdo, verifica-se que as
mesmas ndo prosperam, devendo os servidores retornarem a sua jornada de trabalho
regular.

g) Coordenadoria de Planejamento de Pessoas:

0.1 Informacdes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: trés (uma comissionada e duas ndo comissionadas).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizacdo: dois.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 100%.

Quadro 13 — Cargos e escalas das servidoras solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida Dia da Semana
D.G.R. Assistente Social | 07:00 13:00 Segunda a Sexta
S.R.S.* Enfermeira 08:00 14:00 Seg/Qua/Sex
S.R.S.* Enfermeira 13:00 19:00 Ter/Qui

*Mesma servidora
Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servicos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalhnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Sim
(parcialmente).

g.2 Anélise:

A Coordenadoria de Planejamento de Pessoas € mais um caso de Unidade cujo rol de
atribuicBes dos servidores € de atividades em sua grande maioria de cunho burocrético,
conforme descrito no proprio processo, a seguir reproduzido: “(...) levantamento de perfil
e indicacgdo de lotacdo de recém-ingresso, contatos com as unidades institucionais onde
serdo alocadas as vagas, definicdo de lotacdo e encaminhamento do servidor;
sistematizacao dos procedimentos referentes a redistribuicio de servidor (analise dos
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pedidos, encaminhamento das solicitagbes as unidades interessadas, emissdo de
pareceres e oficios encaminhados as Instituicbes envolvidas e ao Mec para
procedimentos de efetivacdo, instrugdo as partes interessadas sobre os procedimentos
seguintes a publicacdo da portaria, regularizacdo da situacdo funcional do servidor
redistribuido junto a nova lotagdo, providéncias relativas a registros institucionais e
transferéncia de unidade pagadora); instrucao de processos relacionados a colaboracéo
técnica de docentes e técnicos administrativos (anélise de solicitagdo apresentada,
inclusdo de documentos necessarios, instrucdo de processos, contatos e
encaminhamentos as areas relacionadas, entrevistas presenciais e a distancia,
providéncias administrativas quanto a liberacdo e acolhimento dos interessados);
acompanhamento e controle relativos a mobilidade de servidores na UFPR nos eventos
de cessao (...)".

O proprio levantamento de atendimentos realizados pela Unidade corrobora a auséncia
de necessidade de flexibilizacdo da jornada em razdo do atendimento, conforme tabela a
sequir:

Tabela 11 — Atendimentos realizados no exercicio de 2017 na Coordenadoria de
Planejamento de Pessoas

Atendimentos:
- relativos a cessao 57
- relativos a distribuicdo 46
- relativos a colaboracdo técnica 96
- referentes a exercicio provisorio 12
- correspondentes a disposicdo funcional 11
Total | 222
Meédia digria* | ~ 1

* - Considerando em torno de 240 dias Uteis no exercicio
Fonte: processo SEI 1158714

Verifica-se que do proprio levantamento realizado pela Unidade, ndo existiu, em média,
mais do que um atendimento diario, considerando em torno de 240 dias Uteis no exercicio.

Além dos fatos narrados, verificou-se que a escala de trabalho dos servidores traz uma
inconsisténcia fundamental que por si s6 ja demonstra a desnecessidade da flexibilizacao:
aservidora S. R. S. teria sua escala de trabalho diferenciada as Segundas, Quartas e Sextas
das, 08:00 as 14:00. Como a outra servidora teve sua escala definida das 07:00 as 13:00,
nesses dias o atendimento da Unidade sé poderia ser realizado das 07:00 as 14:00, por
sete horas e ndo doze conforme prevé a norma.

g.3 Concluséo:

Da analise das solicitacdes de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideracdes” da presente Constatagdo, verifica-se que as
mesmas ndo prosperam, devendo os servidores retornarem a sua jornada de trabalho
regular.

h) Unidade de Movimentacéo de Pessoas.

h.1 Informacdes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.
- NUmero de servidores: dois (um comissionado e uma ndo comissionada).
- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizagdo: um.
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- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores néo
comissionados: 100%.

Quadro 14 — Cargo e escala da servidora solicitante da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida Dia da semana
JR.M. Assistente Social | 07:00 13:00 Tercas/Quintas
13:00 19:00 Seg/Qua/Sex

Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servicos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizagcdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? E Sim; (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Sim
(parcialmente).

h.2 Andlise:

A Unidade de Movimentacdo de Pessoas é mais uma Unidade que possui no rol de
atribuicbes da servidora que solicitou a flexibilizacdo, atividades de cunho burocréatico
conforme descrito no proprio processo, a seguir reproduzido: “Gerencia e executa 0s
procedimentos relativos a movimentacdo e acompanhamento dos servidores técnicos
administrativos; abertura de processos; efetivagdo de lotacdo funcional; mapeamento
das necessidades apontadas pelas unidades institucionais, no que diz respeito aos
técnicos administrativos; orienta e analisa acerca das possibilidades de remanejamento
interno de lotacdes funcionais; executa procedimentos de gerenciamento de demandas
existentes para atendimentos de acordo com as disponibilidades do Quadro Referéncia
de Servidores Técnicos Administrativos; atualiza planilhas e relatorios referentes a
ingressos, realiza protocolos admissionais(analise de perfil) e encaminhamento dos
ingressos nas unidades para exercicio; saidas e movimentacao de servidores técnicos na
Instituicdo; elabora oficios, relatérios e requerimentos; realiza entrevista admissional
de estagiarios; identifica e analisa perfil de candidato para atuar como estagiario de
acordo com as solicitacGes formalizadas pelas unidades administrativas; orienta os
estagiarios cadastrados quanto a documentacao necessaria e ao desenvolvimento bem
como a carga horaria de atividades do estagio; realiza contatos com os supervisores de
estagio e agenda entrevistas nas unidades; abre processos especificos de estagio com o
acompanhamento da entrega de documentos e envio da documentacdo para analise da
Coordenacao Geral de estagios/PROGRAD/UFPR.”

A Unidade também informou no descritivo e quantificacdo do publico-alvo interno e
externo atendido, que realiza um total de vinte atendimentos/dia em média. Porém,
considera como atendimento, demandas tais como solicitacfes de orientacbes para
remocao, pedido de servidores para as unidades, abertura de processos entre outros, 0S
quais podem ser demandados por e-mail, por telefone, por envio de processo fisico ou
presencialmente. O recebimento de documentos para protocolo e anélise posterior ndo
configura atendimento ao publico em regime continuo. E ainda, tais atividades ocupam
um fracdo muito pequena de toda a jornada do servidor.

Ademais, ainda que fosse uma unidade de atendimento ao publico, esta ndo poderia ter
seu horario de expediente estendido com a flexibilizacdo do horéario de apenas um
servidor, como o caso em tela, uma vez que uma jornada de doze horas pressupde o
preenchimento por no minimo dois servidores perfazendo seis horas.

h.3 Conclusao:
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Da andlise das solicitacdes de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda

serdo expostos no item “Consideragdes” da presente Constatagcdo, verifica-se que as

mesmas ndo prosperam, devendo a servidora retornar a sua jornada de trabalho regular.
i) Unidade de Recrutamento de Pessoal.

i.1 Informacdes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: cinco (uma comissionada e quatro ndo comissionados).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizacdo: quatro.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores ndo
comissionados: 100%.

Quadro 15 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida
AW.A. Assistente em administracdo 07:00 13:00
J.M.S. Auxiliar administrativo 07:00 13:00
D.P.S. Auxiliar administrativo 13:00 19:00
J.G.R. Assistente em administracdo 13:00 19:00

Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servicos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? N&o.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalhnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizagcdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? N&o.

i.2 Andlise:

Primeiramente, o processo nao foi formalizado adequadamente. N&o foram inseridas as
informacdes individuais dos servicos que cada servidor presta na Unidade. A Unidade de
Recrutamento de Pessoal simplesmente informou que todos os servidores solicitantes da
flexibilizagdo realizam “atendimento ao publico e instrucdo de processos”. Também néo
houve nenhum estudo de viabilidade que detalhasse o descritivo e a quantificacdo do
publico atendido, ambas exigéncias contidas nos anexos da Resolugdo n° 12/17-COUN.

Pelo rol de atividades descritas, na Unidade de Recrutamento de Pessoal a atividade de
atendimento ao publico ndo parece ser relevante, uma vez que o0s recrutamentos devem
ser esporadicos, quando da convocacdo dos candidatos aprovados em concurso publico,
momento em que poderia haver demanda por atendimentos presenciais. Ainda que
houvesse maior demanda por atendimento, o que ndo parece ser 0 caso, a Unidade sequer
especificou quais servidores seriam destacados especificamente para essa atribui¢do, uma
vez que a mesma também realiza atividades burocraticas (confeccdo de editais de
concursos publicos e instrucdo de processos de nomeacdo e contratacdo de servidores
efetivos e temporarios). Inclusive, essas parecem ser as atividades que mais demandam
tempo e esforcos dos servidores.

i.3 Conclusdo:

Da analise das solicitagdes de flexibilizagdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideragdes” da presente Constatacdo, verifica-se que as
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mesmas nao prosperam, devendo os servidores retornarem a sua jornada de trabalho
regular.

j) Coordenadoria de Atencdo Integral a Saude do Servidor (CAISS).

J-1 InformacGes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: dois (uma comissionada e uma ndo comissionada).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizacdo: uma.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores ndo
comissionados: 100%.

Quadro 16 — Cargo e escala da servidora solicitante da Unidade.

Servidor Cargo Entrada | Saida

N.M.R.G. Auxiliar de enfermagem | 07:00 13:00

Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servicos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalhem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizagcdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? e Sim; (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Nao.

j-2 Anélise:

Apesar de a descri¢do dos servigos prestados, constante do processo, atribuir a servidora
o servigo de “atendimento ao publico interno e externo com orientacdes em relacdo aos
atendimentos de satde, bem como para os tramites administrativos pertinentes a CAISS”,
a solicitacdo de flexibilizacdo de horario para a servidora sofre de varios vicios.

Primeiramente, ndo foi informada a existéncia de estudo de viabilidade com o descritivo
e a quantificacdo do publico atendido, necessario para se levantar a necessidade de
extensdo do horario de expediente e consequente flexibilizacdo de horario dos servidores
I4 lotados. Também, ndo foi sequer especificado qual publico seria atendido (apenas foi
relatado de maneira genérica “publico interno e externo”). Também aqui o conceito de
atendimento ao publico a luz da Resolugdo n° 12/17-COUN foi desvirtuado, uma vez que
se refere ao atendimento pessoal, por e-mail ou por telefone.

Por fim, a Unidade ndo pode ter seu horario de expediente estendido a doze horas com a
flexibilizacdo do horério de apenas um servidor, como no caso em tela, uma vez que uma
jornada de doze horas pressupde o preenchimento por no minimo dois servidores
perfazendo seis horas.
J-3 Concluséo:
Da analise da solicitacdo de flexibilizagdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideragdes” da presente Constatagdo, verifica-se que a
mesma nao prospera, devendo a servidora retornar a sua jornada de trabalho regular.

k) Geréncia de Promocéo a Saude da CAISS.

k.1 Informacdes relevantes:
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- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: dois (dois ndo comissionados).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizag&o: dois.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores néo
comissionados: 100%.

Quadro 17 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida
D.R.S. Assistente em Administracdo 07:00 13:00
S.T.M.B. Psicéloga 13:00 19:00

Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servicos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? e Sim; (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? N&o.

k.2 Andlise:

Pelas informacdes inseridas no processo, a Unidade ndo realiza atendimento presencial,
sendo consignado claramente na descri¢ao dos servigos prestados de ambos os servidores
o “atendimento aos servidores e docentes via telefone e e-mail”, o que caracterizaria a
desnecessidade de extensdo do horario para atendimento ao publico. No campo
“descrigdo do cumprimento dos requisitos” a Unidade consignou 0 que Ssegue:
“Especificamente se configuram como atividades ininterruptas dessa unidade:
Atendimento aos servidores e docentes via telefone e e-mail; contato com palestrantes e
profissionais que sejam fornecedores de servicos; criacdo e divulgacéo das acOes de
promocao a saude por meio fisico na forma de cartazes e por meio eletronico (e-mails,
intranet, redes sociais); confeccdo de certificados dos eventos realizados”. Verifica-se
gue nenhuma das atividades relacionadas se caracterizam como atividades ininterruptas,
fosse assim, todas as reparticdes publicas que assistem a algum puablico teriam seus
servidores com horério flexibilizado, pois as atividades descritas sdo equivalentes a
praticamente todas elas. A regra ndo pode ser interpretada como excegéo.

k.3 Conclusdo:

Da analise das solicitacdes de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideragdes” da presente Constatagcdo, verifica-se que as
mesmas ndo prosperam, devendo os servidores retornarem a sua jornada de trabalho
regular.

I) Unidade de Avaliacéo de Pericias em Saude (UAPS).

I.1 Informacdes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: dez (dez ndo comissionados).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizag&o: trés.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 30%*.

Quadro 18 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.
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Servidor Cargo Entrada Saida
D.A.C. Técnico em secretariado 07:00 13:00
E.S.L. Assistente em administracdo | 13:00 19:00
J.S.R.N. Técnico em secretariado 13:00 19:00

Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servicos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Nao.

1.2 Andlise:

A Unidade de Avaliacdo de Pericias em Saude, diferente da maioria absoluta das outras
Unidades que compdem a PROGEPE, poderia ter justificada a extensdo de horério e
eventual flexibilizacdo de seus servidores, se as pericias fossem realizadas durante o
periodo das 07:00 as 19:00 todos os dias da semana. Porém, ndo é o que ocorre. Apenas
na quinta-feira a pericia se inicia as 07:00 e apenas nas tercas e quartas elas se estendem
até as 19:00, tomando como base as escalas dos médicos-peritos do setor. Portanto, ndo
se justifica a flexibilizacdo do horario dos servidores pleiteantes, porquanto 0s mesmos
realizam servigos de secretariado as pericias, fora o fato de que todos os trés servidores
realizam servicos burocraticos em seu rol de atribuicdes.

Para que o processo tornasse escorreito o direito a flexibilizacdo, precisaria haver
primeiramente um estudo da necessidade de demanda pelos servicos de pericia que
justificassem a Unidade atender ao publico por doze horas ininterruptas. Depois, que
fossem selecionados dois servidores exclusivamente para atendimento ao publico (que
teriam os horarios flexibilizados), sendo que o terceiro servidor ficaria com as atribui¢fes
de servicos burocréticos (sem flexibilizacdo de horario).

1.3 Concluséo:

Da andlise das solicitagcdes de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideracdes” da presente Constatagdo, verifica-se que as
mesmas ndo prosperam, devendo os servidores retornarem & sua jornada de trabalho
regular.

m) Unidade de Convénios e Saude Suplementar.

m.1 Informacdes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: quatro (um comissionado e trés ndo comissionados).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizag&o: trés.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 100%.

Quadro 19 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida
E.P.L. Nao informado 13:00 19:00
G.K. Nao informado 07:00 13:00

J.AA.S. Nao informado 07:00 13:00

Fonte: processo SEI 1158714
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- Foram relacionados os servigos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalhem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Nao.

m.2 Andlise:

Trata-se de mais uma Unidade a exemplo da maioria das Unidades da PROGEPE em que
predominam as atividades burocréaticas, conforme exposto no processo: “(...) andlise dos
processos via SEI para implantacéo e cancelamento do beneficio per capita de saude
complementar, analise de reposicéo ao erario, estudo das regulamentacdes referentes ao
beneficio per capita e as operadoras de plano de saude (...)”. Também ndo houve estudos
de viabilidade com o descritivo e quantificacdo do publico atendido. E por fim, optou-se
por atribuir todas as atividades a todos os servidores, descaracterizando a atividade
predominantemente de atendimento ao publico para um servidor em especifico.

m.3 Conclusao:

Da andlise das solicitacdes de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideragdes” da presente Constatagdo, verifica-se que as
mesmas nao prosperam, devendo os servidores retornarem a sua jornada de trabalho
regular.

n) Departamento de Administragéo de Pessoal.

n.1 Informacdes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: cinco (duas comissionadas e trés ndo comissionados).

- Numero de servidores solicitantes da flexibilizaco: trés.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 100%.

uadro 20 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida
T.K.G. Administradora 07:00 13:00
G.S.G. Auxiliar em administracdo 13:00 19:00
M.A.S. Assistente em administracdo 13:00 19:00

Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servigos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalhem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizagdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? N&o.

n.2 Analise:

Trata-se de mais uma Unidade a exemplo da maioria das Unidades da PROGEPE em que
predominam as atividades burocraticas, conforme exposto no processo: “(..)
gerenciamento da folha de pagamento; alimentac@o e manutencéo dos bancos de dados
funcionais e pessoais dos servidores ativos, inativos e pensionistas; orientacdo aos
servidores docentes e técnicos administrativos sobre os direitos e deveres por meio de
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atendimento presencial, telefénico ou eletrdnico (...) . (Original sem grifo). Também néo
houve estudos de viabilidade com o descritivo e quantificacdo do publico atendido. E por
fim, optou-se por atribuir todas as atividades a todos os servidores, descaracterizando a
atividade predominantemente de atendimento ao publico para um servidor em especifico.

n.3 Conclusdo:
Da andlise das solicitacdes de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideragdes” da presente Constatacdo, verifica-se que as
mesmas nao prosperam, devendo os servidores retornarem a sua jornada de trabalho
regular.

0) Unidade de Normatizacao.

0.1 Informacdes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: duas (uma comissionada e uma nao comissionada).

- Numero de servidores solicitantes da flexibilizacdo: uma.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 100%.

Quadro 21 — Cargo e escala da servidora solicitante da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida

S.C.C. Assistente em administracdo 13:00 19:00

Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servigos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Sim
(parcialmente).

0.2 Anélise:

Trata-se de mais uma Unidade a exemplo da maioria das Unidades da PROGEPE em que
predominam as atividades burocréticas, pois se trata de Unidade de Normatizacéo.
Segundo informacdes constantes do processo, é a Unidade responsavel pela instrucdo de
processo quanto a legislacdo aplicada ao servidor publico federal, prestando também
orientacdes aos servidores via e-mail, telefone e presencial. Por ébvio que a via presencial
ndo se faz necessaria (sendo até contraproducente), sendo que assuntos de normatizacao
sdo geralmente tratados em processos de consulta, ou por e-mail ou telefone.

Ainda assim, a Unidade informou que realiza quatro atendimentos diarios, sendo que a
mesma sé conta com uma servidora atualmente praticando uma jornada de seis horas
diérias. Ainda que exista davida sobre a informacdo constante do processo, da ocorréncia
de uma meédia de quatro atendimentos presenciais diarios para tratar de assuntos
relacionados & normatizag&o, verifica-se que certamente ndo é motivo para a extenséo da
jornada para doze horas diarias, e por consequéncia, flexibilizacdo da jornada de trabalho.

0.3 Conclusio:
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Da andlise da solicitacdo de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideragdes” da presente Constatacdo, verifica-se que a
mesma nao prospera, devendo a servidora retornar a sua jornada de trabalho regular.

p) Unidade de Aplicacdo de Processos Judiciais (UAPJ).

p.1 Informacdes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- Numero de servidores: trés (uma comissionada — em licenca capacitacdo e dois ndo
comissionados).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizag&o: dois.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores ndo
comissionados: 100%.

Quadro 22 — cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida Dias da Semana
E.K.P.* ** | Assistente em administracdo | 10:00-12:00 | 13:00-19:00 | Segunda
E.K.P.* Assistente em administracdo | 13:00 19:00 Terca/Sexta
E.K.P.* Assistente em administracdo | 07:00 12:00 Quarta/Quinta
AM. Assistente em administracdo | 13:00 19:00 Segunda a sexta

* Mesma servidora ** Possui horario especial de estudante, conforme Portaria n°® 814/2018
Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servicos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizagcdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? e Sim; (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? N&o.

p.2 Analise:

Trata-se da Unidade em que fica mais patente a auséncia de motivacao para flexibilizacdo
de horério. Suas atividades sdo eminentemente burocraticas, conforme exposto no préprio
processo: “Cadastramento/execucdo no Modulo Acgdes Judiciais as agbes judiciais
encaminhadas pela Procuradoria Federal; elaboragdo de relatérios para atendimento
da PFPR de quaisquer informacoes relativas as a¢des judiciais; orientacdo a servidores
sobre o cumprimento de acOes judiciais ajuizadas pelos proprios servidores ou ainda,
contra eles quando ha recebimento de oficios para descontos em folha de pagamento;
controle de servidores cedidos para outros 6rgdos e respectivos ressarcimentos. ”

Mesmo a atividade de orientacdo a servidores, por se tratar de processos judiciais, instam
ser manifestadas formalmente, ndo cabendo “atendimento ao ptblico”, conforme previsto
na Resolucdo n® 12/17-COUN para essa Unidade.

p.3 Conclusdo:

Da anélise das solicitagdes de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideragdes” da presente Constatagcdo, verifica-se que as
mesmas ndo prosperam, devendo os servidores retornarem a sua jornada de trabalho
regular.

g) Unidade de Controle e Implantacdo de Pagamentos (UCP/DAP).
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g.1 Informacdes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: cinco (dois comissionados e trés ndo comissionados).

- Numero de servidores solicitantes da flexibilizaco: trés.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 100%.

uadro 23 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida
E.LV.M. Administrador 07:00 13:00
B.R.L. Assistente em administracdo | 13:00 19:00
K.T. Técnico em contabilidade 13:00 19:00

Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servigos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Nao

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalhnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Nao.

g.1 Analise:

Trata-se de mais uma Unidade a exemplo da maioria das Unidades da PROGEPE em que
predominam as atividades burocraticas, sendo as atividades tipicas, célculos e
implantacdes relativos a folha de pagamento dos servidores. Também néo houve estudos
de viabilidade com o descritivo e quantificacdo do publico atendido. Nao foi atribuida a
atividade de atendimento ao publico na descricéo de servigos prestados individualmente
para nenhum servidor, conforme processo de solicitacdo de flexibilizac&o.

g.2 Concluséo:

Da andlise das solicitacdes de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Considera¢des” da presente Constatacdo, verifica-se que as
mesmas nao prosperam, devendo o0s servidores retornarem a sua jornada de trabalho
regular.

r) Unidade de Beneficios.

r.1 Informacdes relevantes:

- Horario de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: sete (um comissionado e seis ndo comissionados).

- Numero de servidores solicitantes da flexibilizacdo: seis.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores ndo
comissionados: 100%.

uadro 23 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida
C.R.R. Assistente em administracdo | 13:00 19:00
E.P.F. Assistente em administracdo | 07:00 13:00
JAL.CS. Assistente em administracdo | 13:00 19:00
M.B.S.M.P. Administrador 07:15 13:15
R.E.T.B. Administrador 13:00 19:00
S.S. Administrador 07:30 13:30
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Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servicos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizagcdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? e Sim; (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Sim
(parcialmente).

r.2 Analise:

Trata-se de mais uma Unidade a exemplo da maioria das Unidades da PROGEPE em que
predominam as atividades burocraticas, conforme exposto no processo: Orientar,
analisar e instruir processos de solicitagdo de aposentadoria, pensdo, abono de
permanéncia, contagem de tempo de servico para fins de aposentadoria e afastamento,
declaragOes diversas para o INSS e outros drgdos publicos, emissdo de Certidao de
Tempo de Contribuicdo, bem como acompanhar a manutencéo da folha de pagamento
de aposentados e pensionistas, restabelecendo o pagamento e implantando isenc6es de
IR.”. Nos levantamentos realizados com a quantificacdo do publico atendido em
atendimentos presenciais, foi informado o que segue:

Tabela 12 — Atendimentos presenciais na Unidade de Beneficios

Periodo Quantidade
26/06/2017 a 31/12/2017 (6 meses) 282
01/01/2018 a 30/04/2018 (4 meses) 166

Total (10 meses) 448
Média mensal 44,80
Média diaria* 2,24

* considerando 20 dias Uteis/més
Fonte: processo SEI 1158714

O préprio levantamento de atendimentos realizados pela Unidade corrobora a auséncia
de necessidade de flexibilizacdo da jornada em razdo do volume de atendimento. E por
fim, optou-se por atribuir todas as atividades, a maioria eminentemente de cunho
burocratico, a todos os servidores, descaracterizando a atividade predominante de
atendimento ao publico para um servidor em especifico.

r.3 Conclusdo:

Da analise das solicitacdes de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideragdes” da presente Constatagcdo, verifica-se que as
mesmas ndo prosperam, devendo os servidores retornarem a sua jornada de trabalho
regular.

s) Unidade de Emissédo de Portarias e Controle de Fungoes.

s.1 Informacdes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: trés (duas comissionadas e uma ndo comissionada).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizagdo: uma.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 100%.

Quadro 24 — Cargo e escala da servidora solicitante da Unidade.
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Servidor Cargo Entrada Saida
P.F.N. Assistente em administragdo | 07:00 13:00
Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servicos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizagcdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Sim
(parcialmente).

s.2 Andlise:

Trata-se de mais uma Unidade a exemplo da maioria das Unidades da PROGEPE em que
predominam as atividades burocraticas, conforme exposto no processo: ‘“emissao de
portarias dos atos de pessoal da reitoria e da Pro-Reitoria de Gestao de Pessoas; envio
das portarias pelo correio eletronico para as unidades de lotacé@o dos servidores citados
nas portarias; alimentacé@o do boletim administrativo na pagina oficial da PROGEPE;
alimentacdo da base de dados (Portlivre) de portarias emitidas pela unidade;
atendimento telefénico; atendimento de solicitagdes pelo correio eletrénico e
atendimento pessoal aos servidores da UFPR.”.

Do levantamento realizado com a quantificagdo do publico atendido em atendimentos
presenciais, foi informado que s&o realizados de um a cinco atendimentos por dia, numero
esse insuficiente para justificar a extensdo do horario de atendimento para doze horas
ininterruptas e consequente flexibilizacdo do horario dos servidores. Ademais, houve o
pedido de flexibilizacdo para apenas uma servidora, ndo sendo possivel perfazer o
atendimento ao publico ininterrupto de doze horas por uma servidora com horario
flexibilizado de seis horas diarias.

s.3 Concluséo:

Da analise da solicitacdo de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item ‘“Consideragdes” da presente Constatacdo, verifica-se que a
mesma nao prospera, devendo a servidora retornar a sua jornada de trabalho regular.

t) Unidade de Tecnologia de Informacédo — TI/DAP.

t.1 Informacoes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: quatro (um comissionado e trés ndo comissionados).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizagdo: trés.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 100%.

Quadro 25 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida
R.R. Analista de Tl 07:00 13:00
S.R.O. Técnica em Informaética 07:00 13:00
E.S.T. Analista de Tl 13:00 19:00

Fonte: processo SEI 1158714
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- Foram relacionados os servigos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalhem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? e Sim; (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Nao.

t.2 Andlise:

As atividades exercidas no &mbito da Unidade ndo s&o aquelas tipicas de atendimento ao
publico, tal como definida na Resolugdo n® 12/17-COUN. Porém, é certo que a0 menos
as atividades de manutencéo de redes e suporte aos usuarios exigem a presenca continua
do servidor responsavel por essas atribuicdes, para o pronto atendimento das demandas
de T1. Mas como existem trés servidores realizando tal intento, mesmo realizando-se a
jornada de oito horas diarias com intervalo de almoco, seria possivel a cobertura de todo
0 periodo de doze horas, sem a necessidade de se interromper o atendimento, conforme o
exemplo a seguir:

Quadro 26 — Escala hipotética para o cumprimento da jornada de oito horas sem
interrupcdo na Unidade de TI

Servidor Entrada Saida Entrada Saida
R.R. 07:00 11:00 12:00 16:00
S.R.0. 09:00 13:00 14:00 18:00
E.S.T. 10:00 14:00 15:00 19:00

Fonte: exames elaborados pela CGU

t.3 Concluséo:

Da analise das solicitagdes de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideragdes” da presente Constatagcdo, verifica-se que as
mesmas ndo prosperam, devendo os servidores retornarem & sua jornada de trabalho
regular.

u) Unidade de Registros Funcionais e Cadastrais — URFC.

u.l Informacdes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: quatro (um comissionado e trés ndo comissionados).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizagdo: trés.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 100%.

Quadro 27 — Cargos e escalas e dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida
M.M.C. Assistente em administracdo 07:30 13:30
C.M.AF. Recepcionista 08:00 14:00
N.A.S. Assistente em administracdo 12:30 18:30
L.W.S.P. Assistente em administracdo 13:00 19:00
A.C.T.W. Administrador 07:30 13:30
H.M.F.O. Assistente em administracdo 07:00 13:00
B.S.C.T. Assistente em administracdo 13:00 19:00
I.F. Assistente em administracdo 13:00 19:00
Fonte: processo SEI 1158714
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- Foram relacionados os servigos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? N&o.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalhem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? e Sim; (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Nao.

u.2 Andlise:

Trata-se de mais uma Unidade a exemplo da maioria das Unidades da PROGEPE em que
predominam as atividades burocraticas, uma vez que se trata da Unidade de Registros
Funcionais e Cadastrais dos servidores. Também n&o houve estudos de viabilidade com
0 descritivo e quantificacdo do publico atendido. Por fim, ndo foram relacionados no
processo os servicos prestados pelos servidores técnico-administrativos individualmente,
pré-requisito na formalizacdo do processo de solicitacdo de flexibilizacéo.

u.3 Concluséo:

Da andlise das solicitacdes de flexibilizacdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Considera¢des” da presente Constatagdo, verifica-se que as
mesmas nao prosperam, devendo os servidores retornarem a sua jornada de trabalho
regular.

A andlise dos setores elencados nos itens “v”’ a “z”, a seguir sera realizada em conjunto,
nos itens “z.2” ¢ “z.3”, uma vez que se tratam de casos congéneres.

v) Centro de Atencdo a Saude — CASA 3 da CAISS.

v.1 Informacoes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: vinte e dois (uma comissionada e vinte ndo comissionados).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizacdo: doze.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 57,14%*.

Quadro 28 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida
A.M.B.C. Enfermeiro 08:00 14:00
C.AAS. Auxiliar de enfermagem 13:00 19:00
G.S.N.J. Assistente administrativo 13:00 19:00
G.TJ. Auxiliar de enfermagem 07:00 13:00
J.M.C.M. Auxiliar de enfermagem 13:00 19:00
J.B.S.* Auxiliar de enfermagem 08:00 12:00
L.F.R. Auxiliar de enfermagem 07:00 13:00
L.C. Auxiliar de enfermagem 09:00 15:00
M.L.A.M. Auxiliar de enfermagem 07:00 13:00
R.I.H.B. Técnico de enfermagem 07:00 13:00
SJ.A. Auxiliar de saude 08:00 14:00
V.P.N.L. Auxiliar de enfermagem 13:00 19:00

* Segundo consta no processo, o servidor realiza horario especial, amparado pela Portaria n°
1470/PROGEPE, sendo que ndo deveria ter seu pedido de flexibilizacdo consignado no processo.
Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servigos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.
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- Foram realizados estudos da viabilidade que detalhem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? N&o.

w) Centro de Atencdo a Salude — CASA 4 da CAIS:

w.1 Informacdes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: quatorze (uma comissionada e treze ndo comissionados).

- Numero de servidores solicitantes da flexibilizacdo: nove.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 70%*.

uadro 29 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida Dias da semana
E.J.C.F.S. | Auxiliar de enfermagem 13:00 19:00 Segunda a Sexta
F.P.F. Enfermeira 07:00 13:00 Segunda a Sexta
I.S.F. Auxiliar de enfermagem 07:00 13:00 Segunda a Sexta
J.C.P. Assistente 13:00 19:00 Segunda a Sexta
administrativo

J.S.G. Psicologa 13:00 19:00 Segunda a Sexta
L.M.O.S. Psicologa 07:00 13:00 Segunda a Sexta
LAV.>* Psicologo 13:00 19:00 Seg/Ter/Qui
LAV.>* Psicologo 07:00 13:00 Qua/Sex
M.H.A. Cirurgia dentista 07:00 13:00 Segunda a Sexta
M.C.S.** | Psictloga 07:00 13:00 Seg/Ter/Qui
M.C.S.** | Psicologa 13:00 19:00 Qua/Sex

* Mesmo servidor  ** Mesma servidora
Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servigos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? N&o.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Nao.

X) Servico de Seguranca e Saude Ocupacional — SESAO.

x.1 Informacoes relevantes:

- Horario de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00 (até as 20:00 de
guarta a sexta).

- NUmero de servidores: dezoito (uma comissionada e dezessete ndo comissionados).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizacdo: treze.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 76,47%*.

Quadro 30 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada | Saida | Dias da semana
A.G.C. Auxiliar de enfermagem 07:00 13:00 | Segunda a sexta
A.L.G. Técnica em seguranca do trabalho | 07:00 13:00 | Segunda a sexta
AP.M.C.* Técnica em enfermagem 13:00 19:00 | Ser/Ter
APM.C* Técnica em enfermagem 14:00 20:00 | Qua/Qui/Sex
D.K. Técnica em seguranca do trabalho | 13:00 19:00 | Segunda a sexta
D.O.P. Auxiliar de enfermagem 07:30 13:30 | Segunda a sexta
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Quadro 30 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada | Saida | Dias da semana
E.J.M. Assistente em administracdo 13:00 19:00 | Segunda a sexta
E.M.S. Auxiliar de enfermagem 11:00 17:00 | Segunda a sexta
J.C.A Técnica em seguranca do trabalho | 08:00 14:00 | Segunda a sexta
J.F.T. Enfermeira 08:30 14:30 | Segunda a sexta
L.Y.O.0. Assistente em administracéo 07:00 13:00 | Segunda a sexta
M.L. Técnica de enfermagem 08:00 14:00 | Segunda a sexta
M.G. Auxiliar de enfermagem 08:00 14:00 | Segunda a sexta
Y.C.P.C.C.** Administradora 07:00 13:00 | Seg/Qui/Sex
Y.C.P.C.C.** Administradora 08:30 14:30 | Ter/Qua

* Mesma servidora **Mesma servidora
Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servigos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalhnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Sim.

y) Unidade de Assuntos do Servidor (UAS).

y.1 InformacGes relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: trés (trés ndo comissionados).

- Numero de servidores solicitantes da flexibilizaco: trés.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores nao
comissionados: 100%.

uadro 31 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

Servidor Cargo Entrada Saida
R.O.R.F. Assistente social 07:00 13:00
A.RS.O.S. Assistente social 13:00 19:00
F.B.R. Assistente social 13:00 19:00

Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servigos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizacdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Nao.

z) Servico de Reinsercdo Funcional e Apoio a Pericia — SRFAP.

z.1 Informac0es relevantes:

- Horério de funcionamento/atendimento ao publico: das 07:00 as 19:00.

- NUmero de servidores: quatro (um comissionado e trés ndo comissionados).

- NUmero de servidores solicitantes da flexibilizag&o: trés.

- Porcentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de servidores ndo
comissionados: 100%.

Quadro 32 — Cargos e escalas dos servidores solicitantes da Unidade.

| Servidor | Cargo | Entrada | Saida
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H.C.P. Enfermeiro 07:00 13:00
C.A.O. Assistente social | 07:00 13:00
M.J.B.S. Fisioterapeuta 13:00 19:00
M.A.M.B. - Em afastamento - Doutorado

Fonte: processo SEI 1158714

- Foram relacionados os servicos prestados pela Unidade e pelos servidores técnico-
administrativos individualmente? Sim.

- Foram realizados estudos da viabilidade que detalnem o funcionamento da unidade a
partir da adocdo da flexibilizagcdo da jornada de trabalho, com (a) a apresentacdo de
escalas? Sim; e (b) com o descritivo e quantificacdo do publico atendido? Nao.

z.2 Analise:

Os processos de flexibilizacdo das Unidades CASA 3, CASA 4, SESAO, UAS e SRFAP
serdo analisados a seguir, conjuntamente, uma vez que se tratam de casos congéneres, ou
seja, pedidos de flexibilizacdo por profissionais de salde e congéneres, com suas
profissdes regulamentadas por Conselhos de Classe. Nos pedidos de flexibilizacdo dos
cinco setores listados, encontram-se 0s seguintes profissionais: Enfermeiros, Auxiliares
e Técnicos de Enfermagem, Cirurgia-Dentista, Psicologos, Técnicos em Seguranca do
Trabalho, Assistentes Sociais e Fisioterapeuta. Pois bem, tratam-se todos de profissionais
com suas atividades regulamentadas por Conselhos de Classe, Conselhos esses
responsaveis pela fiscalizacdo da atuacéo dos referidos profissionais.

Isto posto, todos os servidores solicitantes da flexibilizacdo de horario foram selecionados
em concurso publico para o exercicio de suas profissdes, atuando como profissionais da
area de salde e congéneres, com carga horaria de 40 horas semanais. Em todos 0s casos,
o atendimento ao publico que demanda seus servicos € inerente a prépria atuacao
profissional. Por exemplo, o Psicologo certamente realiza atendimento ao servidor-
paciente, que demanda seus servi¢os psicoldgicos, atendimento este inerente a atuagédo do
profissional da Psicologia. E assim também atuam os profissionais da Enfermagem, da
Odontologia, etc., enfim todos os que pleitearam a flexibilizacdo de horério.

Por ser a atividade de atendimento ao publico inerente da propria profissdo, esses
profissionais ndo podem se beneficiar do disposto no Decreto n® 1.590/1995, outrossim,
todos os profissionais da saude teriam sua jornada de trabalho limitada a seis horas diarias
/ trinta semanais. Se é certo que os proprios Conselhos de Classe ndo impdem nenhuma
restricdo ao trabalho em dois turnos diarios, com jornada de quarenta horas semanais, esta
é a jornada que devera ser cumprida. Se a UFPR demandasse profissionais para o
exercicio de apenas trinta horas semanais, estabeleceria nos respectivos editais dos
concursos a referida jornada, com remuneracdo proporcional, respeitados 0s pisos
estabelecidos pelos Conselhos. Portanto, indevida a flexibilizacdo para esses
profissionais.

2.3 Concluséo:

Da analise das solicitagdes de flexibilizagdo, pelos motivos ja expostos e pelos que ainda
serdo expostos no item “Consideragdes” da presente Constatacdo, verifica-se que as
mesmas nao prosperam, devendo os servidores retornarem a sua jornada de trabalho
regular.

3. Consideragoes.

3.1 Interpretacio Equivocada do Conceito de Atendimento ao Publico.
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Conforme ja exposto na presente Constatacdo, a Resolucdo n° 12/17-COUN é a norma
interna a UFPR que regulamenta o disposto no artigo 3° do Decreto n° 1.590/95, ou seja,
a faculdade da flexibilizacdo da jornada de trabalho para os servidores técnico-
administrativos da Universidade. No intuito de uniformizar o entendimento as Unidades
pleiteantes da extensdo do horario de atendimento e respectiva flexibilizacdo de horéario
de seus servidores para viabilizar esse atendimento a comunidade académica, o Conselho
Universitario, no artigo 4° de sua Resolugdo, adotou o0s conceitos de usuario e
atendimento ao publico trazidos pela Lei n® 11.091, de 12 de janeiro de 2005, transcritos
a sequir:

“(..) Art. 4° (...) §1° - Considera-se usudrio, para fins desta resolucdo, pessoa ou
coletividades internas ou externas a Instituicdo que usufruem direta ou indiretamente dos
servigos por ela prestados.

8 2° - Considera-se atendimento ao publico, para fins desta resolugédo, o atendimento e
as atividades relacionadas prestados as pessoas ou coletividades que usufruem direta ou
indiretamente dos servigos prestados pela Universidade, caracterizado como premente e
sujeito & presenca permanente, imprescindivel, sequencial e ininterrupta do servigo e
atividade relacionada aos atendimentos prestados ”. (Original sem grifo).

Analisando-se esses elementos, acredita-se que foi dada a conceituacdo adequada sob o
aspecto da extensdo do que seria a atividade de atendimento ao publico para fins da
extensdo do horario de atendimento da Unidade e respectiva flexibilizacdo dos servidores
que fardo esse atendimento. Passa-se agora a melhor interpretacdo dos adjetivos que
somados definirdo o conceito de atendimento ao publico.

Presenca permanente: aquela em que o servidor permanece no local de atendimento
durante toda a sua jornada de trabalho, resultando no sistema de escalas de trabalho;

Presenca imprescindivel: aquela em que o usuario definido pode chegar a qualquer
momento, em que ndo se pode agendar um horéario para o atendimento, fazendo-se mais
do que necessaria, “imprescindivel”, a presenca do servidor para “pronto atendimento”;

Atendimento sequencial: € a possibilidade (ndo necessariamente a ocorréncia) de que haja
varios atendimentos em sequéncia, ou seja, finalizando-se um atendimento, ja se inicia
outro, impossibilitando a auséncia do servidor; e

Atendimento ininterrupto: pelo tipo de demanda do usuério, o servidor ndo pode
interromper o atendimento em seu transcorrer sob pena de comprometé-lo.

Veja que a norma ndo faculta o conceito de atendimento ao publico, para fins de
flexibilizacdo, como uma ou outra caracteristica dentre as citadas, mas sim a sua
somatoria. Nao se fala aqui em “sujeito a presenga permanente ou imprescindivel, ou
sequencial, ou ininterrupta”. S&o todas elas somadas.

Portanto, a interpretacdo da norma pelos requisitantes da flexibilizacdo da jornada de
trabalho (chefias imediatas, chefias das Unidades), bem como pelos seus homologadores
(comissOes locais e geral de flexibilizacdo e COUN) ndo pode ser outra que ndo o
atendimento presencial envolto a todos os quatro atributos relacionados supra
(permanente, imprescindivel, sequencial e ininterrupto). Um minimo de razoabilidade e
bom senso ja eliminaria qualquer outra atividade que ndo o atendimento presencial com
as caracteristicas intrinsecas do conceito trazido pela Resolugdo n° 12/17-COUN.
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Excecdo feita ao atendimento em forma de call center, inexistente atualmente na
PROGEPE, que poderia somar o atendimento telefénico ao atendimento presencial a
Unidade que assim 0 possuisse.

Resulta-se que ndo se pode alegar boa fé nas interpretaces concebidas nos processos de
solicitacdo de flexibilizacdo tanto pelas chefias, de forma generalizada, quanto pela
Comissao Local de Flexibilizacdo da PROGEPE, interpretagdes que beiram ao absurdo,
uma vez que a norma restringe o conceito de atendimento ao publico, e é cristalina ao
fazé-lo.

Ademais, agora sob o aspecto exegético do Decreto n° 1.590/95, ou seja, sobre a melhor
interpretacdo a ser dada aos seus dispositivos, também carece de razoabilidade as
interpretagdes dadas pelas Unidades da PROGEPE nos processos analisados. Ora, se a
regra esta disposta no artigo primeiro do Decreto, “Arz. 1° A jornada de trabalho dos
servidores da Administragdo Publica Federal direta, das autarquias e das fundacoes
publicas federais, sera de oito horas diarias e: | — carga horaria de quarenta horas
semanais (...)” (Original sem grifo), obviamente que o disposto no artigo 3° passa a ser a
excecao a regra. A interpretacdo de que atendimento ao publico possa ser o atendimento
telefénico, recebimento de e-mail, realizacdo de entrevistas, marcacdo de consultas,
analise de processos, etc, faria da excegdo a propria regra, estendendo a faculdade da
flexibilizacdo a todo o servigo publico e tornando o artigo 1° letra morta.

3.2 Auséncia de estudos sobre a necessidade do atendimento por 12 horas
ininterruptas e consequente flexibilizacédo de horario.

Também, da anélise dos processos de flexibilizacdo do horario, observou-se que a maioria
absoluta das Unidades ndo realizou os estudos sobre a necessidade do atendimento por
12 horas ininterruptas e consequente necessidade de flexibilizacdo de horario. Os estudos
deveriam trazer minimamente os beneficios & comunidade atendida, o histérico de
atendimentos presenciais realizados, a densidade da demanda, a real necessidade da
auséncia de interrupcdo do atendimento, a necessidade de flexibilizacdo do horario de
jornada dos servidores, principalmente se houver um “desgaste, fadiga” na atividade, uma
vez que mesmo com o horério estendido a 12 horas, os servidores podem trabalhar em
sistema de revezamento, cobrindo-se o horario de almoco um do outro, entre outros
aspectos.

E claro que da analise dos 26 processos de solicitacdo de flexibilizacdo da PROGEPE, ja
se identifica que a principal motivacdo de ndo haver esses estudos detalhados é
simplesmente porque se chegaria a 6bvia conclusdo de que na maioria absoluta das
Unidades ndo se justifica a flexibilizacdo, uma vez que as atribuicdes dos servidores sdo
em sua imensa maioria de cunho burocrético, havendo baixissima intensidade de
atendimentos presenciais, conforme ja presenciado em auditoria realizada no exercicio de
2016 por esta CGU.

3.3 Generalizagdo da Concesséao.

Da anélise dos processos de solicitagdo de flexibilizacdo no ambito da PROGEPE, foi
feito levantamento do percentual de servidores solicitantes em relacdo ao total de
servidores ndo comissionados, e dos 26 pedidos, em 22 deles houve 100% de servidores
ndo comissionados pleiteando a flexibilizagcdo, demonstrando-se a generalizacdo dos
pedidos na PROGEPE. Ademais, as quatro Unidades que ndo tiveram 100% de pedidos
se referem a Unidades de atendimento a salde do servidor, possuindo profissionais da
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salde com jornada diferenciada ou ja trabalhando em regime de escala, principalmente
em atendimento clinico ou pericial.

Pode-se afirmar que 100% dos servidores que poderiam solicitar a flexibilizacdo, assim
o fizeram. Além do mais, servidores temporariamente afastados em alguns casos, por
motivos de licencas diversas, tiveram seus pedidos de flexibilizacdo levados a cabo, a
exemplo das Unidades CASA 4, SESAO, SRFAP, UAPJ e URFC, ainda que néo
pudessem assinar o proprio pedido por estarem ausentes.

Essa generalizacdo da concessdo nao se compatibiliza com a real necessidade do servico,
estando mais proximo a interpretacdo da flexibilizagdo como um real beneficio para o
servidor, bem diferente do que preconiza a letra do Decreto n® 1.590/95: “(...) Art 3°
Quando os servicos exigirem atividades continuas de turnos e escalas (...)” (Original
sem grifo e destaque).

De uma analise preliminar, se 0s processos estivessem envoltos do rigor e das
formalidades exigidas, apenas duas Unidades teriam suas atividades compativeis com a
proposta de flexibilizacdo de horéario por terem o atendimento ao publico como atributo
inerente, sendo elas a Central de Atendimento ao Servidor (CAS) e a Unidade de
Avaliacdo de Pericias em Saude (UAPS), observando-se as devidas ressalvas apontadas
na presente analise.

3.4 Atuacao das Chefias Imediatas.

Relativamente a atuacdo das chefias imediatas, de uma forma geral, nos processos de
flexibilizacdo, observou-se uma total condescendéncia a manutencdo de uma situacéo
irregular dos servidores, o que se agrava a medida que a PROGEPE ja foi objeto de
auditoria ha dois anos e na qual ja tinham sido apontadas as irregularidades sobre a
situacdo de seus servidores. Conforme ja discorrido no item 3.1 da presente analise, a
interpretacdo dada ao que se entende de atendimento ao publico (presenca permanente,
imprescindivel, sequencial e ininterrupta) é cristalina, ndo deixando em absoluto margem
as interpretacGes excéntricas que foram dadas nos respectivos processos. Carece de
isencdo a atuacdo das chefias imediatas, restando aos gestores da UFPR retirarem as
atribuices dos mesmos no caso da PROGEPE e em casos andlogos. Uma vez que 0s
mesmos podem ndo estar imbuidos de boa fé nos processos de solicitacdo de
flexibilizacdo, resta a apuracdo de responsabilidade sobre seus atos.

Ademais, o Decreto n° 1.590/95, em seu artigo 3°, “(...) faculta ao dirigente maximo do
orgdo ou da entidade autorizar os servidores (..)” (Original sem destaque).
Primeiramente, é uma faculdade do 6rgdo a autorizacdo da jornada flexibilizada e ndo um
direito inerente do servidor, que, afinal, foi contratado para cumprir uma jornada de 40
horas semanais/8 horas diarias. E ainda, se o dirigente maximo toma conhecimento de
que a faculdade da flexibilizacdo esta sendo desvirtuada, deve agir de oficio e de imediato,
sob pena de responder por improbidade, uma vez que as duas horas diarias ndo cumpridas
resulta em prejuizo pecuniario ao erario.

Por fim, houve casos em que o proprio beneficiario da flexibilizacdo foi o responsavel
pleiteante no processo (assinando os pedidos no cargo de Chefe da Unidade), denotando
uso da funcéo para proveito préprio. Foram os casos ocorridos nas Unidades CASA 3,
Unidade de Avaliagdo e Pericias em Saude (UAPS), Unidade de Assuntos do Servidor
(UAS) e Servico de Reinsercdo Funcional e Apoio a Pericia (SRFAP).

3.5 Atuacdo da Comisséo Local de Flexibilizacdo da PROGEPE.
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A Comissdo Local de Flexibilizacdo da PROGEPE, foi constituida por meio da Portaria
n°® 1563/PROGEPE, designando os membros da referida comisséo, os servidores
R.E.T.B., presidente, D.R.S. e M.P.X, membros, e dois suplentes. Consta do processo que
a Comissao analisou os processos de todas as Unidades solicitantes, individualmente, e
realizou visita in loco a sede da PROGEPE (ndo em todas as suas Unidades). A visita foi
realizada em 25 de maio de 2018, pela manh, e com base no que foi relatado, os membros
permaneceram em torno de dois minutos em cada Unidade.

Constataram que todas as Unidades possuiam horario de funcionamento e atendimento
ao publico de doze horas, geralmente das 07:00 as 19:00, que 0s servigos ndo eram
interrompidos, que havia a fixacdo dos quadros de escala dos servidores na entrada dos
locais e que no momento da visita “os servicos prestados ndo eram interrompidos durante
o horario de funcionamento/atendimento”. Também analisaram a descri¢do dos servi¢os
prestados pela Unidade e, por fim, decidiram em todos 0s casos, aprovar a manutencao
da jornada flexibilizada.

Decisdo esta diametralmente oposta a tudo o que foi relatado na presente analise. Vale
lembrar que assim como as chefias imediatas, a comissdo local também é composta por
servidores técnico-administrativos lotados na PROGEPE, colegas dos servidores
pleiteantes da flexibilizacéo, e plenamente conhecedores das atividades desenvolvidas na
Pro-Reitoria. Alias, os membros R.E.T.B e D.R.S. sdo também pleiteantes da
flexibilizac&o da jornada restando bastante configurada a falta de isen¢&o dos mesmos no
processo. Portanto, por todo o exposto até aqui, a decisdo de se acatar todos os pedidos
de flexibilizagdo e manter as situacdes irregulares dos servidores, assim como no caso das
chefias imediatas, carece de isencao e de boa fé, ndo devendo ser levada em consideragédo
pelas esferas superiores.

A dita Comissdo recebeu a incumbéncia de verificar a regularidade nos pedidos, se
atentando ao disposto na Resolucdo n° 12/17-COUN, estimulando os setores a
apresentarem os devidos estudos de necessidade de extensdo do horario de atendimento,
observando a realizacdo restrita de atendimento ao publico pelos servidores pleiteantes
(presenca permanente, imprescindivel, sequencial e ininterrupta) e deliberando a
respeito. Do contrario, imbuida de um espirito corporativista, decidiu por “fechar os
olhos” quanto as irregularidades contidas nos processos — largamente descritas no
presente relatorio — e aprovar os pedidos. Por este motivo, resta também nesse caso, que
se faca a devida apuracgéo de responsabilidade sobre seus atos.

Sobre as atuacOes das chefias imediatas e da Comissdo Local de Flexibilizacdo da
PROGEPE, recapitulemos trechos da manifestacdo exarada pela UFPR, por meio do
Oficio UFPR n®464/17-R, de 21 de Julho de 2017, em resposta a apresentacao do assunto
no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2016:

“(...) Conforme ja demonstrado, ao longo do tempo todas as Comissdes designadas pelo
Conselho foram aperfeicoando os critérios de concessdo. Em que pese todos os esforgos,
ainda permanecem Recomendacodes dessa Controladoria a serem observadas.

Por meio do processo administrativo n°® 23075.142393/2016-25, a Pro-Reitoria de
Gestdo de Pessoas (no periodo em que respondia pela mesma), uma vez instada pelo
Conselho, ja prestou esclarecimentos no sentido da necessidade de regularizar a
Resolucao 56/11-COUN, com vista ao atendimento das Recomendacdes apontadas pela
CGUI/PR. Certamente esse processo administrativo contribuira subsidiando a Comissao
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de Revisdo da Resolucéo n° 56/11 - COUN, ja designada pela Portaria n" 329/2017-R,
de 11/05/2017 (Anexo 1V).

Lembro que a analise inicial para justificar a concessdo de flexibilizacéo de jornada é
de responsabilidade das chefias imediatas que, apds reformulacdo da Resolucgéo,
poderdo imediatamente rever as concessdes hoje existentes, a luz da nova normativa a
ser elaborada.

E importante ressaltar que muitas das questdes levantadas pela CGU s6 foram possiveis
de serem observadas pela UFPR apds o inicio da implementacéo, tendo em vista a falta
de regulamentacdo do Decreto 1590/95 sobre o tema de flexibilizagdo de jornada,
deixando amplo e subjetivo o entendimento sobre os critérios de concessdo. Nesse
sentido os apontamentos da CGU sé@o importantes para subsidiar a adequada revisao.

N&o houve generalizagdo nas concessdes de jornada flexibilizada, uma vez que as
mesmas objetivaram o atendimento da legislacdo pertinente, observando sempre aos
critérios dispostos no Decreto 1590/95.

(:-)

Quanto a questdo de eficiéncia, se faz imprescindivel a realizacao de uma avaliacdo da
implantacdo de flexibilizacdo a fim de mensurar os impactos na melhoria de
atendimento ao publico e das atividades demandadas. Sem essa avalia¢cdo ndo ha como
se precisar se a implantacao resultou em ineficiéncia. Em uma primeira analise, quanto
a eficiéncia decorrente da flexibilizagdo, houve um impacto positivo ao usuario que teve
a ampliacdo na oferta de horarios para atendimento em muitas unidades da UFPR.

(...)

Informamos que esses sdo 0s esclarecimentos trazidos pela gestdo anterior sobre o
Relatorio Preliminar de Auditoria n° 201601907, referente a flexibilizacao de jornada
de trabalho dos servidores técnico-administrativos na UFPR.

e

(...) Isso posto, ap6s a manifestacdo da gestdo anterior acerca da flexibilizacdo de

jornada de trabalho no ambito da UFPR, passamos a relatar as ac¢des, que ja foram

realizadas pela atual gestdo, no sentido de atender as recomendacGes emitidas pela

Controladoria-Geral da Uniéo:

()

1. A Resolugdo 12/17-COUN esta estabelecendo novos tramites para a apreciacao

de solicitacGes de flexibilizacéo de jornada de trabalho, tornando mais criteriosa
a avaliacdo e autorizacdo para a mesma. Além disso, traz em seu bojo a
conceituacdo de "atendimento ao publico™ e ""usuario™. Importante salientar
que a Resolucéo 12/17-COUN, em seu Art. 24, estabelece que as autorizacdes de
flexibilizacdo de jornada de trabalho concedidas com base na Resolucéo 56/11-
COUN deveréo ser revisadas em face da nova normativa.

Assim sendo, fica evidente todo o esfor¢co que a Universidade Federal do Parana tem
empreendido no sentido de atendimento das recomendacOes apontadas pela
Controladoria-Geral da Unido aprimorando, ao longo do tempo, a metodologia de
andlise das solicitacdes de ampliagdo de atendimento ao publico de suas unidades com
a consequente flexibilizacdo de jornada dos servidores técnico-administrativos.”
(Originais sem destaque).

Verifica-se, pelo posicionamento da gestdo da UFPR, seja a antiga ou a nova, que houve
uma tentativa de aprimoramento do processo com a edicdo da nova Resolucdo do
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Conselho Universitario (COUN). Porém, certamente o intuito da administragdo néo foi
internalizado pelas chefias tampouco pela Comissdo Local (no caso da PROGEPE), haja
vista que desconsideraram varios aspectos da norma (por ex., conceito de atendimento ao
publico, estudos visando estabelecer a real necessidade de se flexibilizar em razéo do
atendimento, como a propria Unidade destacou, visando “mensurar os impactos na
melhoria de atendimento ao publico e das atividades demandadas (...) precisar se a
implantacéo resultou em ineficiéncia” em funcéo da redugdo de duas horas diarias de
trabalho, etc.), assim como também j& mencionado pela propria UFPR em sua
manifesta¢do, de ndo haver a “generalizacdo nas concessdes” e “fornar mais criteriosa
a avaliacdo e autorizacdo”.

Em suma, a chefias e a Comissdo andaram na contraméo de tudo o que foi proposto até
entdo. Segue a relacdo dos agentes responsaveis pelos atos relatados:

Quadro 33 — Relacdo dos agentes responsaveis pelos atos relatados — PROGEPE

CPF Cargo

XXX.908.040-XX | Pr6-Reitor de Gestdo de Pessoas

XXX.803.413-XX | Chefe da Central de Atendimento ao Servidor - PROGEPE

XXX.235.899-XX | Chefe da Unidade de Capacitacdo e Aperfeicoamento de Pessoas - PROGEPE

XXX.103.519-XX | Chefe da Unidade de Analise de Titulos - PROGEPE

XXX.601.708-XX | Chefe da Coordenadoria de Planejamento de Pessoas - PROGEPE

XXX.794.319-XX | Chefe da Unidade de Movimentacéo de Pessoas - PROGEPE

XXX.507.099-XX | Chefe da Unidade de Recrutamento de Pessoal - PROGEPE

XXX.789.969-XX | Chefe da Coordenadoria de Atencéo Integral ao Servidor - PROGEPE

XXX.652.109-XX | Chefe do Centro de Atencdo Integral a Saide 3 — PROGEPE

XXX.364.384-XX | Chefe do Centro de Atencdo Integral a Salde 3 — Substituta - PROGEPE

XXX.223.379-XX | Chefe do Centro de Atencédo Integral a Salde 4 - PROGEPE

XXX.311.629-XX | Chefe da Unidade de Avaliacdo e Pericia em Salde - PROGEPE

XXX.873.029-XX | Chefe da Unidade de Avaliacdo e Pericia em Salde — Substituta - PROGEPE

XXX.555.939-XX | Chefe do Servigo de Seguranc¢a e Salde Ocupacional - PROGEPE

XXX.052.653-XX | Chefe da Unidade de Assuntos do Servidor - PROGEPE

XXX.730.629-XX | Chefe da Unidade de Convénios e Saude Suplementar - PROGEPE

XXX.721.799-XX | Chefe do Servico de Reinsercdo Funcional e Apoio & Pericia - PROGEPE

XXX.356.374-XX | Diretora do Departamento de Administracdo de Pessoal - PROGEPE

XXX.009.739-XX | Chefe da Unidade de Normatizacdo - PROGEPE

XXX.066.179-XX | Chefe da Unidade de Controle e Implantacdo de Pagamentos - PROGEPE

XXX.351.609-XX | Chefe da Unidade de Beneficios - PROGEPE
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XXX.046.009-XX | Chefe da Unidade de Emissdo de Portarias e Controle de Func¢des - PROGEPE

XXX.081.479-XX | Chefe da Unidade de Tecnologia da Informacdo - PROGEPE

XXX.908.040-XX | Pr6-Reitor de Gestdo de Pessoas

XXX.698.850-XX Marco de 2018,

Presidente da Comissdo Local de Flexibilizacdo - Portaria n°® 1563/PROGEPE, de 27 de

XXX.524.208-XX Marco de 2018,

Integrante da Comissao Local de Flexibilizacdo - Portaria n® 1563/PROGEPE, de 27 de

XXX.720.179-XX Marco de 2018,

Integrante da Comisséo Local de Flexibilizago - Portaria n® 1563/PROGEPE, de 27 de

XXX.505.619-XX Marco de 2018.

Integrante da Comisséo Local de Flexibilizag8o - Portaria n® 1563/PROGEPE, de 27 de

XXX.795.149-XX

Marco de 2018.

Integrante da Comissao Local de Flexibilizacdo - Portaria n°® 1563/PROGEPE, de 27 de

Fonte: exames elaborados pela CGU
3.6 Atuacao da Comissao Geral.

A Comissdo Geral de Flexibilizacdo se manifestou sobre o Processo em analise, por meio
de sua Presidente, que proferiu o Despacho n° 83/2018/UFPR/R/JD, parcialmente
transcrito a seguir:

“(...) Entendo que o parecer da Comissdo Local sobre a renovacao da flexibilizacdo da
jornada de trabalho das unidades internas requerentes nao fornece subsidios suficientes
a fundamentar a andlise pela Comissédo Geral de Flexibilizacdo e nem para a deliberacéo
do Conselho Universitario sobre quem pesa o 6nus de decidir pela autorizacéo ou
manutencdo da jornada flexibilizada. Note-se que foi motivado pelo parecer da
Controladoria Regional da Uni&o do Estado do Paran& no relatério 201601907 que o
Conselho Universitario determinou a revisdo das concessdes de jornada flexibilizada
ulteriores. O parecer da Comisséo Local de Flexibilizagdo da PROGEPE, ao optar pelo
padrdo de manutencéo de flexibilizacdo de jornada na unidade, parece nao ter levado
em consideracao o viés de necessaria adequacao dos procedimentos e critérios de analise
anteriormente praticados na UFPR a legislacdo pertinente e as diretivas do 6rgao
externo de Controle e, em assim procedendo, parece ter dissentido da orientacdo do
Conselho Universitario.

3. Baixo o feito em diligéncia para que a Comissdo Local, se assim o entender,
complemente seus pareceres para cada uma das unidades internas de forma substancial,
fundamentada e individualizada e proceda as necessarias adequacoes.

4. Observei que muitos dos anexos constantes dos relatérios das unidades internas nédo
estdo assinados e outros contém assinaturas sem a identificacdo da chefia imediata.
Solicita-se a integracao destas lacunas nos formularios enviados.

5. Tendo em conta, ainda, que este processo tem especial importancia e destaque porque,
sendo o que disciplina a flexibilizacédo de jornada do 6rgédo administrativo que orienta e
implementa a politica e acdo de Gestdo de Pessoas, servird de paradigma as outras
unidades, solicitam-se 0s seguintes esclarecimentos de situagOes observadas neste
processo, e outros reputados pertinentes para atuacao das Comissdes Locais e Geral de
flexibilizacdo de Jornada, ao Pro-reitor de Gestdo de Pessoas, Douglas Ortiz
Hamermuller (...)".

E segue com uma série de questionamentos ao Pro-reitor de Gestdo de Pessoas pertinentes
sobre as lacunas nos pedidos efetivados pelas chefias e nas analises que foram realizadas
pela Comissédo Local de Flexibilizacdo. Ainda assim, faltaram alguns aspectos adicionais
da maior relevancia trazidos na presente analise, que deverao subsidiar o posicionamento
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tanto da Comissdo Geral de Flexibilizagdo como do Conselho Universitario da UFPR
(COUN).

4. Conclusao.

Em funcéo do que foi observado na PROGEPE, ressalta-se a importancia das analises a
serem realizadas, tanto pela Comissdo Geral de Flexibilizacdo quanto pelo COUN,
levarem em consideragdo todo o arcabougo exposto no presente relatorio, da analise e
conveniéncia de se retirar a decisdo pela flexibilizacdo dos chefes imediatos e Comissdes
Locais, da apuracéo de responsabilidades pela manutencao das flexibiliza¢Ges irregulares
e da imediata determinacao de retorno a jornada regular aos casos incompativeis com o
regramento vigente, no caso desta Pro-reitoria, a quase totalidade dos servidores.

Causa

Em funcdo da existéncia de um forte anseio da categoria dos TAE para a obtencdo
generalizada da flexibilizacdo, sob a premissa de se tratar de um beneficio ndo
remuneratério e ndo uma forma especial de trabalho, ocorreram extrapolacdes nas
interpretacdes da norma.

O assédio sobre a chefia imediata, que é a instancia inicial para a aprovacdo da
flexibilizacdo é elevado, de forma que em contrariando os interesses do grupo, o chefe
perde a governabilidade, podendo inclusive sofrer assedios morais.

Também se verificou ocorréncia de conflito de interesse, sendo observadas situacdes em
que o proprio Chefe e/ou Membro das Comissdes se figuram como pleiteadores da
flexibilizacéo.

Manifestacdo da Unidade Examinada
N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.

Andlise do Controle Interno

Considerando o teor da deliberacdo ocorrida na Sessdo Extraordinaria do Conselho
Universitario da UFPR, realizada em 17 de outubro de 2018, em que a Resolu¢do n°
12/2017 foi revogada, torna-se sem efeito o pleito de flexibilizacao dos servidores lotados
na PROGEPE.

Entretanto, em futuras concessdes, 0s aspectos apontados pela CGU no presente item, e
em outros itens deste e de outros relatdrios devem ser observados.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que seja avaliada a existéncia de conflito de interesse no processo de
concesséo da flexibilizagdo da jornada de trabalho, evitando situagbes em que quem
pleiteia também seja quem avalia o pleito.

3.1.2 VENCIMENTO E REMUNERACAO
3.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacdo quanto ao pagamento de Retribuicdo por Titulagéo.
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Fato

A partir dos dados obtidos por meio de extracdo do Sistema SIAPE no més de fevereiro
de 2018, verificou-se um universo de 3875 servidores que percebem Retribuicdo por
Titulacdo. Desses, 1164 sdo servidores aposentados, 2489 ativos permanentes, um
anistiado ADCT CF, nove cedidos e 212 como instituidor pensao.

No que se refere aos valores pagos a titulo de RT, ressalta-se que a amostra definida
contemplou apenas casos em que houve majoracdo dos valores pagos a titulo de
Retribuicdo por Titulagdo no ano de 2017.

Dessa forma, foram analisados um total de 28 processos, dentre servidores ativos e
inativos, para os quais verificou-se a conformidade com a titulacdo indicada, segundo os
documentos apresentados (Portarias de Concessdo da RT, Copia dos Diplomas, Processos
de Concessao de RSC e justificativas acerca de Ac¢des Judiciais). Os valores também estédo
de acordo com a tabela em vigéncia, que consta do Anexo IV da Lei n°12.772/2012.

Especificamente quanto aos servidores ativos, foram averiguados quatorze processos, dos
quais todas as concessdes de Retribuicdo por Titulagdo ocorreram com respaldo da
documentacdo exigida na Lei n® 12.772/2012. Ou seja, 0s pagamentos das retribuicdes
foram concedidos ap6s a entrega/validacdo do Diploma na Universidade.

Deve-se observar gque sete casos de aumento nos valores dos pagamentos das retribuicoes
no ano de 2017 geraram dlvidas quanto a vinculagdo ao regime de horas dedicadas e ao
nivel em que os servidores se encontravam na carreira. Contudo, tais davidas foram
sanadas e atestadas as regularidades das concessdes por meio de extracdo de informacoes
do Sistema SIAPE.
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Relatério de Avaliacao

dos Resultados da Gestao

Unidade Auditada: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

Exercicio: 2017

Processo:

Municipio: Curitiba - PR

Relatério n°: 201702633

UCI Executora;: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
PARANA

Anélise Gerencial

Senhor Superintendente da CGU-Regional/PR,

Por meio deste relatdrio, apresentam-se os resultados do trabalho de Avaliagdo dos
Resultados da Gestdo na UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA realizado de
acordo com os preceitos contidos na Ordem de Servigo n.° 201702633 e em atendimento
ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, de acordo com o qual cabe ao
Sistema de Controle Interno: “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficicia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e
entidades da administracdo federal”.

1. Introducéo

Os trabalhos foram realizados na Sede da Unidade Gestora em Curitiba, no periodo de
01/03/2018 a 30/04/2018, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao
servico publico federal.

O objetivo do presente trabalho consistiu na avaliagéo da gestdo da utilizag&o dos espacos
fisicos da UFPR, especialmente as praticas de gestdo, governanca e de controle nesta rea.
Nenhuma restri¢do foi imposta aos nossos exames.

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria para definir a selegdo dos imoveis foi
diferenciada conforme o item auditado.

Quanto ao item 1.1.1.1 Inexisténcia de estudos de demanda prévios & construgdo e/ou
reforma de imoveis pela UFPR referente ao item A, Imdveis construidos e ou reformados,
consistiu na analise de cinco processos referentes aos imdveis citados que foram
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selecionados em decorréncia das inspecbes “in loco” realizadas na execucgdo dos
trabalhos de auditoria referente a Gestdo de Almoxarifado e Patrimonial da UFPR -
Ordem de Servico 201601906 e nos campus da UFPR localizados em Curitiba, bem como
considerando o critério de relevancia e criticidade.

E em relacdo ao item B, Imdvel a serem construidos, consistiu na analise censitaria dos
processos referentes aos sete projetos a serem executados.

Quanto ao item 1.1.1.2. Existéncia de imdveis ociosos/subutilizados consistiu na analise
censitaria dos processos referentes aos seis imoveis que foram selecionados em
decorréncia da inspecdo “in loco” realizada nos campus da UFPR localizados em
Curitiba.

Quanto ao item 1.1.1.3 Obras/reformas ndo concluidas, atrasadas ou paralisadas no
ambito da UFPR, com prejuizo as atividades académicas, consistiu na analise de
processos referentes aos quatro imdveis que foram selecionados em decorréncia da
inspecdo “in loco” realizada na execucédo dos trabalhos de auditoria referente a Gestdo
de Almoxarifado e Patrimonial da UFPR - Ordem de Servi¢o 201601906.

Quanto ao item 1.1.1.10 Existéncia de imoveis outorgados pela UFPR, consistiu na
analise de cinco processos referentes aos imoveis outorgados, os quais foram
selecionados dentre os vinte e dois processos existentes na UFPR pelos critérios da
relevancia e criticidade.

Quanto ao item 1.1.1.12 Imdveis locados pela UFPR, consistiu na analise censitéaria dos
processos referentes aos oito imdveis locados.

2. Resultados dos trabalhos

A presente auditoria tem como objetivo avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade da
gestdo imobiliaria da UFPR. Tal gestdo ndo se limita a adquirir e entregar um imovel ou
contratar uma obra, mas sim, otimizar o uso deste, acompanhando aspectos como:
intensidade de uso; remanejamento de espacos subutilizados; avaliagdo dos custos;
afericdo de receita; e criacdo de parametros referenciais para medir globalmente o
desempenho dos imoveis da Instituicéo.

Conforme sera detalhado ao longo do presente relatorio, a gestdo imobiliaria ainda ndo
esta consolidada na UFPR, sendo a principal caréncia a falta de dados e informacdes Uteis
que sejam capazes de subsidiar boas tomadas de decisdes e gerenciar 0s riscos.
Percebeu-se também conflito de interesse entre as unidades usuarias dos espacos fisicos
(Setores Académicos e Prd-Reitorias) no que tange ao uso do espago para o interesse da
unidade x interesse global da instituicéo.

A morosidade nos processos burocraticos e nas tomadas de decisfes também foram
identificadas como causas de limitacdo a gestdo dos imoveis.

Sinteticamente, os apontamentos identificados séo:
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1 - auséncia de estudos de uso e demanda, previamente a construgéo, reforma e ampliagdo
de imoveis —item 1.1.1.1;

2 - existéncia de imdveis ociosos e subutilizados —item 1.1.1.2 — 3 imdveis nesta situacao,
com indice de ociosidade/subutilizacdo de 31,04% (7.082 m2 dos 22.881 m2 em agosto
de 2018). A utilizacdo destes imoveis estd dificultada em razdo das restri¢des
orcamentarias, o que inviabiliza o custeio das adaptacfes necessarias para 0s seus Usos;
3 - ocorréncias de obras atrasadas/paralisadas — item 1.1.1.3 — a falta de um plano de
contingéncia vem atrasando as a¢des reativas frente as intercorréncias que geram atrasos
e paralisagdes;

4 - locacdo de imdveis de forma onerosa, mesmo possuindo espago préprio disponivel —
item 1.1.1.4 — em Curitiba, a UFPR possui 5 contratos, no valor anual de R$ 664.408,00,
locando 2.552 m2 mesmo possuindo espacos disponiveis;

5 - perda de oportunidade ao ndo disponibilizar imdveis para afericdo de receita — item
1.1.1.5—destarte a existéncia de imoveis ociosos/subutilizados, a UFPR ndo busca ofertar
estes para o mercado para obter receita;

6 - auséncia de politica de gerenciamento do efetivo uso do espaco fisico —item 1.1.1.6 —
ndo ha pardmetros e indicadores para medir o nivel de intensidade de uso do espaco fisico;
7 — auséncia de uma Politica de Gestdo e Governanca de Imoveis — item 1.1.1.7 — para
fomentar a gestdo de imoveis, a UFPR deve implantar uma Politica capaz de gerar
informacdes Uteis par subsidiar tomadas de decises; e

8 — deficiéncia na atuacdo dos fiscais de contratos de outorga — item 1.1.1.11.

Seguem respostas as questdes de auditorias:
A abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes questdes de auditoria,

referentes:

1. As decisbes de investimento e locacdo de imdveis pela Universidade para
atividades académicas e de seu suporte sdo razoaveis e precedidas de estudos de
demanda voltados a eficiéncia alocativa?

1.1. Existem estudos de demanda que subsidiam os projetos de aquisi¢éo, construcao,
reforma, ou locacao de imdveis?

Né&o, conforme detalhado no item 1.1.1.1, ndo foram identificados estudos de demanda
fundamentados tecnicamente. E ainda, conforme descrito no item 1.1.1.7, observou-se
caréncia de dados e informacdes relacionadas a gestdo imobiliaria.

Em sua justificativa, a UFPR apontou a adesdo ao REUNI, porém, entende-se que havia
tempo habil para a elaboracao de um estudo detalhado.

1.2. Diante da decisdo de investir ou locar, hd imdveis préprios subutilizados que
poderiam ser utilizados no lugar dos novos?

Sim, conforme detalhado no item 1.1.1.2, foram verificados 7.082 m?2
subutilizados/ociosos em Curitiba. Bem como, conforme detalhado no item 1.1.1.4, a
UFPR possui 2.552 m2 de area locada também em Curitiba, as quais poderiam ser
remanejadas para 0 espaco proprio. Os pagamentos para os imoveis locados de Curitiba
totalizaram R$ 2.787.143,00.

1.3. Ha obras paralisadas ou atrasadas com impacto financeiro ou social?

Sim, conforme detalhado no item 1.1.1.3:

- Piscina — Centro Politécnico: prejuizo ao curso de Educagdo Fisica, bem como a
comunidade académica e geral. A piscina também poderia ser disponibilizada para o
publico para afericdo de renda para a UFPR; e

- Condominios Laboratoriais e prédio da Educacdo Fisica — projeto atrasado, com
conclusdo prevista para 2019. Prejuizo ao curso de Educacéo Fisica.
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1.4. Os valores pagos pelo aluguel de imoveis de terceiros estdo condizentes com o
mercado e/ou com valores de referéncia e séo repactuados periodicamente?

Sim, conforme descrito no item 1.1.1.4, os valores pagos pelo aluguel estdo em
consonancia com o mercado.

2. Em que medida o processo de escolha dos outorgados ¢ feito de maneira a néo
beneficiar determinado particular e com prevaléncia do interesse publico?

2.1. As outorgas de uso de espaco fisico sao precedidas de formulacdo de estudos sobre
a demanda por servigos, com abrangéncia suficiente e diagndstico preciso sobre servigos
a serem disponibilizados para a comunidade universitaria?

Sim, conforme detalhado no item 1.1.1.10.

2.2. O instrumento utilizado para a outorga de uso dos imoveis é adequado, evitando-se
a utilizacéo de instrumentos mais precarios para perpetuacao de uso por particulares em
situacéo irregular?

Sim, os instrumentos utilizados para as outorgas de uso dos imodveis foram adequados,
conforme descrito item 1.1.1.10.

2.3. No caso de inviabilidade de competicdo ou de esta ser dispensavel, a unidade
formaliza processos de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, em conformidade aos
parametros legais, especialmente quanto a necessidade de manifestagdo prévia do érgéo
juridico e previsdo de ressarcimento pelo uso de bens das IFES por Fundacdes de Apoio?
Sim, todos os processos foram formalizados, em conformidade aos parametros legais e
obtiveram manifestacdo prévia da Procuradoria Federal, conforme descrito item 1.1.1.10.

2.4. As concorréncias[3], quando necessarias, sdo elaboradas de acordo com os
parametros legais, com a devida publicidade, e com condi¢bes isondmicas (inclusive no
julgamento das propostas), visando evitar seu direcionamento?

Sim, conforme descrito item 1.1.1.10.

2.5. Osvalores das outorgas de uso dos espacos fisicos estdo condizentes com o mercado
e/ou valores de referéncia?

Os pregos praticados para a outorga estdo acima da média do mercado para este tipo de
comeércio (lanchonete, cantina), respetivamente de R$ 90,00 e R$ 66,00 0 metro quadrado,
refletindo adequadamente o potencial do “ponto”, com farta clientela, conforme descrito
item 1.1.1.10.

2.6. As outorgas de uso de espacos fisico preveem contrapartida onerosa?
Sim, conforme descrito item 1.1.1.10.

3. Em que medida os contratos de outorga de espacos fisicos sdo formalizados de
acordo com os ditames legais e possuem adequado controle quanto ao seu
acompanhamento da execugéo?

3.1. Os contratos possuem as clausulas essenciais legais e passam por aprovacao da
assessoria juridica?

Sim, todos os processos foram formalizados, em conformidade aos parametros legais e
obtiveram manifestacdo prévia da Procuradoria Federal, conforme descrito item 1.1.1.10.

3.2. Ha utilizacdo de espagos fisicos sem amparo contratual ou com contrato expirado?
Né&o ha.
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3.3. Os reajustes pactuados contratualmente estdo sendo devidamente aplicados?
Sim, conforme descrito item 1.1.1.10.

3.4. Os ressarcimentos relativos as despesas comuns estdo sendo pagos?
Sim, conforme descrito item 1.1.1.10.

3.5. Osvalores pactuados no contrato estdo sendo devidamente recolhidos e registrados?
Sim, conforme descrito item 1.1.1.10.

3.6. A atuacdo dos fiscais dos contratos € adequada, inclusive com relacdo a atuacao em
caso de inexecucdo total ou parcial do contrato?
Né&o. Deficiéncia na fiscalizacdo dos contratos de outorga.

4. A universidade estd tomando as devidas providéncias com relagdo as ocupagdes
irregulares de espacos fisicos dos seus campi?
Né&o ha espacos ocupados irregularmente, no @mbito da inspecdo fisica amostral realizada

pela CGU.

3. Concluséao

A gestdo imobiliaria deve ser entendida como atos e praticas que visam maximizar a
eficiéncia, eficacia e efetividade no uso dos imoveis, dentro dos limites de competéncia
dos gestores da UFPR.

Tal gestdo ndo se limita a adquirir e entregar um imével ou contratar uma obra, mas sim,
otimizar o uso deste, acompanhando aspectos como: intensidade de uso; remanejamento
de espacos subutilizados; avaliagdo dos custos; afericdo de receita; e criacdo de
parametros referenciais para medir globalmente o desempenho dos imoéveis da
Instituicdo.

Para tanto, a UFPR deve inicialmente centralizar e organizar as informagdes sobre o tema
que estdo dispersas na PRA (despesas correntes), SUINFRA (aspectos técnicos de
engenharia) e Setores Académicos (uso do espaco, demandas de espaco, contratos, etc),
para dispor de dados e informacdes de facil acesso e Uteis para subsidiar tomadas de
decisbes que sejam capazes de gerar os melhores resultados.

Além da falta de informacdes, fragilidades como morosidade no processo decisério e
conflito de interesse entre usuarios finais dos espacos fisicos foram identificados como
empecilhos para uma boa gestéo de imoveis.

Entende-se que, a disponibilidade de informacdes gerenciais, indicadores de eficiéncia e
pardmetros referenciais, ira auxiliar na superacdo das fragilidades e na busca de
resultados.

As recomendac0es registradas neste relatorio serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente da Unidade.
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Curitiba/PR, 17 de outubro de 2018.

Nome: RICARDO JHUM FUKAYA
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: SERGIO MARTINS FERREIRA FILHO
Cargo: AUDITOR FEDERAL DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Superintendente da Controladoria Regional da Unido no Estado do Parana

Ordem de Servico n° 201702633

1 Educacao Superior - Graduacado, Pds-Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao
1.1 Funcionamento das Universidades Federais

1.1.1 Funcionamento das Universidades Federais

1.1.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de estudos de demanda preévios a construcao e/ou reforma de imdveis
pela UFPR

Fato

Com a finalidade de avaliar a existéncia de estudos prévios de demanda referentes aos
imoveis construidos, reformados e ou aos projetos ainda nao executados entre 2013 a
2017, foram selecionados, por meio de amostragem, 0s processos dos imoveis
construidos, reformados e projetos, 0s quais sao relacionados nos quadros 8 e 9 a seguir:
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A) Imdveis construidos e ou reformados

Quadro 1 — Imdveis construidos e ou reformados

NUmero Servigo
do N° processo Descricdo imdvel executado
contrato
2162011 | 76344/2011-82 Anexo B do Prédio Teixeira Soares | Reforma
1022013 (Ex-RFFSA) Campus Reboucas
2982011 | 98633/2011-32 Edificio Teixeira Soares- Campus | Reforma
Reboucas

532014 23075052161201333 | Prédio do setor de Ciéncias Exatas- | Construgédo
Centro Politécnico
42014 23075046619201315 | Construcdo da pista de Atletismo — | Construcéo
Centro Politécnico

1032012 | 024932/2012-11 Bloco Didatico 1V em Palotina Construcédo
Fonte: Exames realizados pela CGU

Dos 05 (cinco) processos analisados, constatou-se a inexisténcia de estudos prévios de
demanda, que embasaram tais construcoes e/ou reformas.

Apresentam-se a seguir as justificativas (ou auséncia de) para as demandas das obras
relacionadas aos processos do Quadro 1 anterior:

- Processo n° 76344/2011-82 referente a reforma com area de 4.358,87m2 e ampliacdo
com area de7.542,49m2 do Anexo B — do Edificio Teixeira Soares (Ex RFFSA- cessdo
provisoria gratuita a UFPR em 21 de agosto de 2008): constou-se somente a informacao
de que o imdvel visou sustentar a participacdo no Programa de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais — REUNI e que a proposta de ocupacao original foi submetida
e aceita pela areas do Setor de Educacéo e Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, as
quais demandaram interesse pela ocupacao dos espacos fisicos restaurados, reformados e
ampliados.

- Processo n° 98633/2011-32 referente a restauro e reforma com area de 8.566,28m?2 do
Edificio Teixeira Soares (Ex RFFSA- cessdo provisoria gratuita a UFPR em 21 de agosto
de 2008): constou-se informacdo de que o imovel visou sustentar a participagcdo no
Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI e que a
proposta de ocupacdo original foi submetida e aceita pela areas do Setor de Educacdo e
Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, que demandaram interesse pela ocupacdo dos
espacos fisicos restaurados, reformados e ampliados.

Constava neste processo 0 projeto referente ao Programa REUNI, expedido em 30 de
outubro de 2007, no qual descrevia o plano de contratacdo de pessoal docente e técnico
com previsdo de ingressos até ano de 2011 e o plano diretor de infra-estrutura fisica, em
gque mencionava somente previsdo do custo de R$ 9.960.000,00 referente a reforma do
Edificio da RFFSA (com area de 12.000m?2), porém, ndo havia a demanda de vagas de
alunos a serem criadas para a ocupacao deste imdvel.
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- Processo n® 23075052161201333 referente a construcdo do Edificio de salas de Aula do
setor de Ciéncias Exatas no Centro Politécnico (com &rea de intervencdo de 7.718,93m?
sendo que 7.108,93m2 para conclusdo da edificacdo e de 610 m2 como anexo deste
edificio): teve como finalidade abrigar a area administrativa e salas de aula do Setor.
Neste processo ndo havia documento que comprovasse a demanda de ocupacéo.

Processo n® 230750466192201315 referente a construcdo da pista de atletismo (com &rea
aproximada de 17.000m?) do Centro de Educacédo Fisica e Desportos — Campus Il —
Centro Politécnico: constatou-se no Projeto Basico a justificativa da solicitagdo de que o
desenvolvimento do “Projeto” proporcionaria beneficios quanto aos aspectos: competi¢ao
de alto nivel em todo Brasil e Exterior que visaria a preparagéo planejada e sistematizada
dos atletas de Curitiba nas modalidades de corridas, saltos e arremessos para participarem
em eventos desportivos de Atletismo durante o macro ciclo de preparagéo; e insergéo na
regido sul — depois da desativacdo das pistas de atletismo da Universidade Pontificia
Universidade Catolica do Parana e da pista do Estadio da FPF (Federagdo Paranaense de
Futebol — Pinheirdo), entretanto, ndo constava no processo o estudo preliminar que
fundamentaria o “Projeto”.

Processo n°® 024932/2012-11 referente a construcdo do bloco didatico IV — Campus
Palotina da UFPR (com é&rea 2.154,23m?): constou-se neste processo somente a
informacdo de que a execucdo da obra atendia as definicdes do Programa de Apoio a
Planos de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades Federais (REUNI).

B) Imdveis a serem construidos

Em relacdo aos imoveis a serem construidos, questionou-se, por meio da Solicitacdo de
Auditoria n°® 201702633/003, de 22 de fevereiro de 2018, item 2, ao gestor sobre a
existéncia de projetos, ainda ndo executados de tais imoveis.

E em resposta a referida SA, por meio do Oficio UFPR n° 062/18-R, 05 de mar¢o de2018,
anexo memorando n° 132/2018/UFPR/R/SI, foi apresentada uma lista de projetos, ainda
ndo executados, a partir do ano de 2013, conforme exposto no quadro a seguir.

Quadro 2 - Projetos visando a construcdo de novos imdveis (ainda ndo executados)

Processo/contrato Descricédo do Projeto Localizacao
nO
23075.04277/2013- | Projetos Basicos Completos de Arquitetura | Campus Cabral
20 e 015/2016 e Engenharia para a construcdo de uma - Agraérias
cantina.

Elaboracéo de anteprojeto de arquitetura e
projetos basicos de arquitetura e

23075.040855/2012- complementares de engenharia para a Campus
7 € 020/2013 b ng P Agrarias
reforma e adequacdo do hospital
veterinario.
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Elaboracéo de projetos arquiteténico e
complementares de engenharia para as

Campus Jd. Das

23075.038250/2012- edificacbes novas e para a Reforma das Américas
96 e 010/2013 Edificacbes Existentes do Setor de
Educacao Profissional e Tecnoldgica —
SEPT.
23075.041166/2013- Elaboracéo de projetos de arquitetura e Campus Pontal
31 e 38/2014 engenharia para a construcdo de dois blocos do Parana
de edificios para 0 CEM.
Empresa especializada em engenharia
consultiva para futuro desenvolvimento de
93075.091059/2015- projetos bésic_os e executivos por metro Ca}mpus
15 'e 095/2015 quadrado destinado a atenc_jer Piraquara, Palotln_a e Un.
centro de Saude de Palotina, Morada Adm. Piraquara
Estudantil e Laboratério de Energias
Renovaveis ambos em Palotina.
Elaboracéo de projeto executivo de
23075.082330/2015- engenharia para a implantacéo de Campus Jandaia
21 e 005/2016 infraestrutura da 12 etapa do campus do Sul
Jandaia do Sul.
23075.084327/2015- Elaboracdo de projeto executivo de Campus Jandaia
42 007/2016 engenharia para construcdo da 12 etapa do do Sul

campus Jandaia do Sul.

Fonte: Documentos fornecidos pela UFPR

Dos 07 (sete) processos analisados, constatou-se que todos os projetos ndo foram
precedidos de estudos prévios de demanda que justificassem tais obras. Apresentam-se a
seguir as justificativas (ou auséncia de) para as demandas das obras relacionadas aos

processos do Quadro 2 anterior:

- Processo de n°® 23075.04277/2013-20 referente a construcdo de uma cantina, com area

aproximada de 203,04m2: verificou-se, por meio do Oficio n°® 11128/14-PCU, fls n° 24,
que a Prefeitura da Cidade Universitaria mencionou a necessidade de um estudo prévio

de demanda, conforme discriminado a seguir:

“(...) ndo apenas a localizacdo como foi apresentado. Mas quais sdo as diretrizes para
viabilizar a elaboracéo do projeto e definicdo da tipologia da nova cantina como, por

exemplo:

- Area a ser construida estimada;

- NUmero de usudrios estimado;

- Definig&o se o preparo de alimentos no local ou somente havera fornecimento;

- Necessidade de vestiarios para os funcionarios;

- Necessidade de banheiros para 0s usuarios;

- Necessidade de area coberta para mesas. Se sim quantas aproximadamente?

- Necessidade de area de estoque e etc.
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- local indicado para construcéo da nova cantina ndo atender as solicitacfes dos
oficios iniciais que motivaram a abertura do processo 0s quais requereram uma
cantina proxima ao Hospital Veterinario.

- Oficio n° 041/2013-AG/CCMV
- Oficio n° 037/2013-AG/DZ

- Oficio n® 090/13-DMV/AG (...)”

- Processo n°® 23075.040855/2012-7 referente a reforma e adequacao (area de 5.475,00m?)
e ampliacdo (area de 1.200,00 m?) do Hospital Veterinario, ambas do Setor de Ciéncias
Agréarias no Campus Cabral: verificou-se a existéncia de documento denominado
Diretrizes para Anexos ao Hospital Veterinario que foi elaborado pela Coordenacdo do
Plano Diretor em junho de 2012, que continham projetos arquitetbnicos as quais
responderam a demanda do Setor de Ciéncias Agrarias e Hospital Veterinario do ano de
2009, porém ndo havia detalhamento e especificagdes e nem indicadores que pudessem
embasar estudos prévios de demanda.

- Processo n° 23075.038250/2012-96 referente a reforma e construcGes de novas
edificagdes para o Setor de Educacdo Profissional e Tecnoldgica — SEPT: verificaram-se
0S seguintes documentos:

a) O projeto de expansdo do SEPT citou a implantacdo do novo setor e a criagdo de
08 (oito) cursos novos pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansao das Universidades Federais - REUNI; e

b) A planilha de levantamento de necessidades por cursos que teve como objetivo a
ocupacdo dos prédios (continham n° salas, atividades previstas,
capacidade/quantidade de pessoas, possibilidade de compartilhamento (uso exclusivo
ou uso compartilhado) e descricdo do espaco/especificacdo da atividade a ser
realizada.

Este projeto compreendeu dois tipos de unidades, sendo os itens A (edificacdes novas) e
os itens B (reformas em edificacdes existentes):

Item A.1 — Prédio Central do SEPT, com area aproximada de 7450,00 m?, localizado no
campus I11 - Centro Politécnico;

Item A.2 — Prédio dos Centros Académicos do SEPT, com area de 201,66m?, localizado
no Campus IlI- Centro Politécnico;

Item A.3- Centro de Convivéncia do SEPT, com area aproximada de 389,23mz?;
Item B.1 — Reforma do Bloco 01 do SEPT, com area aproximada de 1109,75m?;
Item B.2 — Reforma do Bloco 50 do SEPT, com area aproximada de 91,44m?;

Item B.3 — Reforma do Bloco do Ginasio do SEPT; com area aproximada de 476,22m?;
e
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Item B.4 — Reforma do Bloco 04, com area aproximada de 776,84mz.

- Processo n° 23075.041166/2013-31 referente a construcdo de dois blocos de edificios
para o Centro de Estudos do Mar, Setor de Ciéncias da Terra, localizados na Av. Miramar
esquina com Alameda 17, no Balneério Ponta do Sul, municipio de Pontal do Parand,
com é&rea aproximada de 4.630,00mz: verificou-se, por meio do Oficio n° 713/13-PCU,
de 02 de outubro de 2013, que o projeto teve como finalidade o cumprimento e
atendimento a expansdo de um bloco didatico e de um bloco para laboratério que
atenderia ampliacéo prevista de implantacéo de novo curso de graduacao.

Verificou-se, também, que a Prefeitura da Cidade Universitaria informou que fez a analise
das exigéncias com o programa de necessidades e verificacdo técnica do local de
implantacdo junto ao Plano Diretor da UFPR. Porém, ndo constaram no processo estes
documentos citados.

- Processo n° 23075.091059/2015-15 referente a Unidade Administrativa de Piraquara,
Centro Politécnico (Curitiba) e Campus Palotina: verificou-se que a SUINFRA solicitou,
por meio do Oficio n°345/2015, 27 de agosto de 2015, a contratacdo, por adesdo (por
carona) ao pregédo de registro de precos n° 02/2015, da empresa Gabinete Projetos de
Engenharia e Arquitetura Ltda.

Foram orcados 07 (sete) projetos base, que totalizou R$ 719.481,11, registrados em Ata
n°008/2015, a seguir relacionados:

- Centro de Biotecnologia Agroindustrial do Parana-CENBAPAR,;
- Campus Piraquara;

- Bloco Industrial Energias Renovaveis — Campus Palotina;

- Moradia Estudantil;

- Centro de Atencdo Saude — Campus Palotina;

- Centro de Computacéo Eletrénica —CCE; e

- Bloco de Quimica — Campus Politécnico.

- Processo n® 23075.082330/2015-21 referente a elaboracdo de projeto executivo de
engenharia para a implantacdo de infraestrutura da 12 etapa do campus Jandaia do Sul,
com area aproximada de 59.010mz2.

- Processo n°® 23075.084327/2015-42 referente a elaboracdo de projeto executivo de
engenharia para construcdo da 1? etapa do campus Jandaia do Sul, compreendendo:
pavilhdo pedagogico n® 1, com area construida aproximada de 5.905,05m?; pavilhdo de
laboratdrios especiais, com area construida de 3.246,70m?2 e portaria sudoeste, com area
construida aproximada de 270,00m2.
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Nestes trés ultimos processos citados ndo foram encontrados documentos referentes aos
estudos de necessidades e ou plano diretor de ocupacéo de tais projetos.

Ressalta-se que o gestor ndo se manifestou quanto a auséncia dos estudos préevios de
demanda nos processos, conforme Solicitacdes de Auditoria n® 201702633/003, itens 1.1
e 2.1, de 22 de fevereiro de 2018.

Quanto a previsdo de despesas correntes previstas com a inauguracdo destes imoveis
citados, tais como servigos de limpeza, manutencdo predial, guarda patrimonial, etc.,
questionou-se o gestor por meio da Solicitacdo de Auditoria n®201702633/003, de 22 de
fevereiro de 2018, item 2.2.

E em resposta a referida Solicitacdo, por meio do Oficio UFPR n° 062/18-R, 05 de marco
de 2018, anexo Memorando n° 132/2018/UFPR/R/SI, o gestor informou que:

“(...) Quanto a este item, a Superintendéncia de Infraestrutura ressalta que se trata de
estudo que requer a participacdo da Pro Reitoria de Administracdo - PRA uma vez que,
0s contratos de limpeza e guarda patrimonial, por exemplo, sdo geridos pela PRA,
restando a SUINFRA apenas tratar de manutencéo predial.

Informamos que, tdo logo decida a Administracdo Central dar continuidade e licitar a
execucdo dos projetos citados, os referidos estudos serdo aprofundados, a exemplo do
procedimento que pretende-se adotar ja em relacdo ao Campus de Jandaia do Sul. Tao
logo seja registrado em processo o inicio efetivo dos trabalhos, podemos dar acesso a
Controladoria Geral da Unido para acompanhamento. (...)”

Diante desta manifestacdo, foi reiterada a questdo, por meio da Solicitacdo de Auditoria
de n°®201702633/006, item 3, de 08 de margo de 2018, e em resposta a esta, por meio do
Oficio UFPR n°109/18-R, de 21 de mar¢o de 2018, anexo memorando n°® 195/2018
SUINFRA, o gestou informou que:

“(...) 2. Quanto ao item 3, todos os documentos que a Superintendéncia de Infraestrutura
poderia apresentar que constam nos processos listados na Solicitagéo de Auditoria 003
ja foram apresentados. Nao h& outros estudos na parte de projetos além do que ja
colacionamos para o Auditor. Os materiais por nos produzidos sdo todos técnicos e todos
ja foram apresentados.(...)”

Quanto a informacdo citada acima pelo gestor sobre “(..) Os materiais por nos
produzidos sdo todos técnicos e todos ja foram apresentados (...)” diz respeito as copias
de documentos extraidos dos referidos processos, conforme a Resposta da Solicitacéo de
Auditoria n°® 201702633/003, itens 2.0 e 2.1, de 22 de fevereiro de 2018, por meio do
Oficio UFPR n° 062/18-R, anexo ao Memorando n° 132/2018/UFPR/R/SI, no qual
menciona:

“(...) A Coordenacdo Técnica em conjunto com a Coordenac¢do Administrativa da
Superintendéncia de Infraestrutura levantou os processos elencados no paragrafo acima.
Em seguida foram separados os trechos que considerou-se mais relevantes para atender
a solicitacdo da CGU no Estado do Parana. (...)”
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No entanto, as informacdes contidas em tais documentos nao traziam os estudos prévios
de demanda e nem a justificativa desta auséncia.

C) Sobre a necessidade de estudos prévios a construcdo, ampliagdo e reforma:

Cabe destacar que os estudos prévios sao necessarios e destinados a subsidiar e justificar
a tomada de decisdo, quanto a aquisicao/construcdo/reforma/readequacdo dos imoveis.
Estes estudos prévios de demanda devem estar pautados por critérios quanto ao:

C.1) Justificativas técnicas para demanda de uma novo espago (seja por construcéo,
reforma ou ampliagéo):

Deve ser explanado os motivos da necessidade de um novo espaco fisico, tais como:
1 — necessidade de substituir imével obsoleto que apresenta risco a seguranca;
2 — auséncia de disponibilidade de espaco fisico ja construido;

3 — perspectiva de ampliacdo do numero de usuarios (alunos, docentes, técnicos,
etc), necessitando também a ampliacédo do espaco fisico;

4 — perspectiva de necessidade de espaco fisico para instalacdo de equipamentos,
laboratdrios e outras infraestruturas;

5 — ganho de qualidade no ensino, pesquisa e extensdo em fungédo da adequacao
do espago fisico;

6 — prejuizos ou limitacbes que a falta de espacgo esta causando na qualidade do
ensino, pesquisa e extensao;

7 — estimativa de despesas operacionais para manter a nova area construida,
ampliada ou reformada (vigilancia, limpeza, 4gua, luz, etc); e

8 — parametros referéncias utilizados para subsidiar tecnicamente as informac6es
anteriores, de forma a demonstrar a eficiéncia e economicidade.

C.2) Descrigcdes que a obra de construgdo, reforma ou ampliacdo deve possuir para
atender a demanda técnica e disponibilidade orgamentaria:

1- Calculo de éareas (salas de aula, laboratérios, anfiteatro, areas
administrativas/gabinetes, banheiros, restaurantes/cantina, bibliotecas, auditorio);

2- Custos de construcdo por metragem quadrada;

3- Custos de reforma por metragem — necessario para comparar a vantajosidade
entre construir ou reformar;

4-Caracteristicas e localizacdo dos edificios a serem implantados;

5- Estimativa de n° de alunos/docentes e servidores técnicos que podem ser
comportados;
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6- Infraestrutura complementar necessaria para instalagdo de equipamentos
especificos;

7- Centro de Convivéncia; e
8- Entre outros de acordo com as caracteristicas do objeto do projeto.

Cabe destacar que o Manual Obras Publicas do TCU de recomendacdes basicas para a
contratacdo e fiscalizacdo de obras de edificacGes publicas — 42 edicdo — item 4.1 traz o
Programa de Necessidades, no qual menciona:

“(...) Antes de iniciar o empreendimento, o orgdo deve levantar suas principais
necessidades, definindo o universo de acOes e empreendimentos que deverdo ser
relacionados para estudos de viabilidade. Esse é o programa de necessidades.

Em seguida, é necessario que a Administracdo estabeleca as caracteristicas basicas de
cada empreendimento, tais como: fim a que se destina, futuros usuarios, dimensoes,
padrdo de acabamento pretendido, equipamentos e mobiliarios a serem utilizados, entre
outros aspectos.

Deve-se considerar, também, a area de influéncia de cada empreendimento, levando em
conta a populacéo e a regido a serem beneficiadas. Do mesmo modo, precisam ser
observadas as restricdes legais e sociais relacionadas com o empreendimento em
questdo, isto é, deve ser cumprido o Codigo de Obras Municipal. (...)”

Depreende-se que este Programa de Necessidades apontado pelo TCU faz parte do estudo
prévio de demanda.

Causa

Auséncia da elaboragdo do programa de necessidades referentes aos imdéveis construidos,
reformados e ou aos projetos ainda ndo executados.
Manifestacdo da Unidade Examinada

A UFPR informou, por meio do Oficio n°® 443/18 — Reitoria, de 27 de julho de 2018:

“(...) A atual gestao da Superintendéncia de Infraestrutura reconhece a falta de
estudos prévios de demanda, caracterizados como tal, nas obras e projetos
indicados pela Auditoria.

A atual gestdo tem intencdo a realizar estudos prévios de
demanda para obras que venham a ser iniciadas, mas ressalta que é imperativo
gue as obras paralisadas previamente existentes em dezembro de 2016 precisam
ser concluidas sob pena da consolidagdo do desperdicio dos recursos ja
aplicados. (...)”

Andlise do Controle Interno

A manifestacdo apresentada pela Universidade confirma a sua concordancia com o fato
apontado. Uma vez que os estudos prévios de demanda precisam ser realizados para
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embasarem as aquisi¢Oes/construcdes/reformas/readequacGes dos imoveis e aos seus
respectivos projetos.

Desta maneira, a constatacdo sera mantida para acompanhamento em futuras auditorias
no proposito de avaliar a metodologia desenvolvida pela UFPR para o estudo prévio de
demanda de imoveis.

No que tange as obras ja iniciadas, incluindo as paralisadas, concorda-se com o0
posicionamento de que deve ser priorizada a sua conclusao.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que as obras de construcdo, ampliacéo e reforma ou aquisi¢cdes de
imoveis sejam precedidas de estudos prévios de demanda, justificando tecnicamente a
necessidade.

1.1.1.2 CONSTATACAO
Existéncia de Imoveis Ociosos/Subutilizados
Fato

Com a finalidade de avaliar a existéncia de imdveis ociosos, subutilizados ou utilizados
em finalidade diversa daquela a que foram originalmente destinados pela Universidade,
foram realizadas inspecdes fisicas, bem como questionamentos sobre a utilizacdo dos
espacos fisicos destes imdveis, e constataram-se as seguintes situacdes:

A) Imdveis Ociosos

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n® 201702633/003, item 5, de 22 de fevereiro
de 2018, por meio do Oficio UFPR n° 062/18-R, de 05 de marco de 2018, anexo
memorando n° 132/2018/UFPR/R/SI, o gestor informou que a UFPR possui 04 (quatro)
imoveis ociosos a seguir relacionados:

“(...) Em relacdo ao item 05 da solicitacdo de Auditoria, em contato com o Plano Diretor
desta Superintendéncia, apuramos a existéncia de quatro imdveis ociosos. Sao eles:

(a) Antiga sede do DANC - Diret6rio Académico Nilo Cairo, localizado na rua Ebano
Pereira, n° 116, Centro, Curitiba/PR;

(b) o local anteriormente ocupado pela Imprensa Universitaria, no campus Cabral;

(c) Edificio Jos¢é Munhoz de Melo, na Rua Ubaldino do Amaral, 321, no Alto da
Gloria,Curitiba/PR; por fim,

(d) o edificio Teixeira Soares, no campus Rebougas. (...)”

“(...) O DANC, um edificio de importdincia historica para a Universidade, vez que foi um
espaco marcante na organizacao de movimentos estudantis e populares no periodo de
1978 a 1981, foi fechado por medida de seguranca. O estado de conservagao do imovel
colocava em risco a seguranca dos usuarios, em sua maioria alunos. Sendo assim, o0 seu
uso depende da elaboragdo de um diagndstico e um projeto de modernizacao de suas
instala¢Oes, como por exemplo as de prevencdo e combate a incéndio e panico, seguido
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da execucdo de obra de adaptacdo, tudo isso deve ser feito respeitando a historia do
edificio.

Cabe ap0s a execucdo do diagndéstico uma reflexdo sobre a ocupacéo do espaco daquele
edificio. Todavia, os esforcos desta SUINFRA neste momento estdo concentrados para
atendimento do acordao do Tribunal de Contas da Unido, n° 2665/2015, que determina
a concluséo das obras/reformas paralisadas.

J& o antigo local que abrigava a Imprensa Universitaria, que atualmente funciona na
Unidade Administrativa de Piraquara, esta sendo reformado para abrigar o MAE -
Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade Federal do Parana.(...)”

Dos imdveis citados pela UFPR pode-se destacar que:

A.1) O imével do DANC - Diretério Académico Nilo Cairo, um prédio de cinco andares
com é&rea total de 1.000 m?, localizado na rua Ebano Pereira, n° 116, Centro, Curitiba/PR,
jaforaapontado pela CGU no Relatério de Auditoria de Acompanhamento n® 201315489,
item 1.1.3.1, referente aos Imobiliarios Ociosos.

Na ocasido, foi verificado o uso deste imovel pelos estudantes para atividades de
recreacdo. Por questdo de seguranca e preservacdo patrimonial, foi recomendado o
impedimento de uso, a qual foi acatada pela UFPR.

A.2) O imdvel Edificio Teixeira Soares, de maior representatividade em termos de espaco
fisico (com area de 9.566,28 m2) e 0 Anexo A (com 2.177,87 m?), que totalizou em
11.744,15 m2, com o investimento de R$ 24.028.227,16, inaugurou em 12 de dezembro
de 2017, a entrega definitiva do imovel ocorreu em 18 de marco de2018. Porém, ainda
ndo esta efetivamente ocupado (posi¢do de maio/2018).

Este imovel, juntamente com os Anexos A e B, comporao o campus Rebougcas, tratando-
se de um complexo de prédios pertencentes a Rede Ferroviaria Federal Sociedade
Andnima (RFFSA), localizados na Av. Sete de Setembro e da Rua Jodo Negréo no centro
de Curitiba/PR, os quais foram transferidos para UFPR em 10 de julho de 2008.

Figura 1 — Imagem do Edificio Teixeira Soares.
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Fonte: Foto extraida do sitio www.ufpr.br da UFPR - Edificio Teixeira Soares.

A.3) O imdvel Edificio Prof. José Munhoz de Mello, localizado na Rua Ubaldino do
Amaral, 321, somente a partir de 2014 passou a apresentar uso efetivo pela UFPR, e
provisoriamente abriga a administracdo dos restaurantes universitarios, a Direcdo dos
campi Avancados, e parte dos arquivos da PROPLAN, dentre outros.

A.4) Imbvel onde se localizava a Imprensa Universitaria — trata-se de um imovel de
1.015,54m?, localizado no bairro Cabral, atualmente (abr/2018) desocupado em
decorréncia do deslocamento da Imprensa Universitaria para o campus Piraquara.

Em relacdo a destinacdo de uso dos iméveis Edificios Teixeira Soares e Prof. José
Munhoz de Mello, foi questionado a UFPR, por meio da Solicitacdo de Auditoria n®
201702633/011, de 27 de abril de 2018, sobre os estudos e mapeamento de ocupacgéo
destes imoveis, o andamento e aprovacdo das propostas dos setores interessados em
ocupar estes espacos fisicos, bem como o cronograma destes trabalhos citados.

E em resposta, por meio do Oficio UFPR n° 215/18-R, de 16/05/2018, o gestor informou
0 que segue:

“(...) RESOLUCAO N° 9/18 — COUN (03/05/2018)

A proposta denominada 32 VIA, apresentada no COUN, ocorrido em 03 de maio de 2018
(conforme Resolugdo no Anexo 4; ata ainda esta em fase de elaboragéo), desloca para o
Campus Rebougas (Ed. Teixeira Soares e Anexo “A”) grande parte do Setor de Educagdo
(outra parte menor ainda permanecera no Ed. Dom Pedro I, no Conjunto Reitoria) e a
totalidade do Departamento de Turismo. A biblioteca, os auditorios, sagubes e demais
infraestruturas deverdo permanecer como no projeto original.
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Em contrapartida, tanto o Departamento de Turismo como o Setor de Educacéo deverdo
transferir areas no Conjunto Reitoria para beneficio ndo s6 do Setor de Ciéncias
Humanas, como também para algumas das pro-reitorias (PRPPG e PRAE).

Nessa proposta, portanto, em vista da auséncia do Anexo “B”, o Departamento de
Psicologia abre mdo das areas originalmente previstas no projeto da arquiteta N.M,
situadas no Ed. Teixeira Soares. Entretanto, pretende rever sua postura assim que as
obras do Anexo “B” venham a ser restabelecidas.

Note-se que, para poder ser viabilizada, a proposta 3% VIA abriu mao da ideia de
concentracdo das Pro-Reitorias e Gabinete do Reitor, verificada nas duas anteriores.
Assim, com excecao de algumas pequenas melhorias na PRAE e PRPPG, as demais pro-
reitorias permanecem como esto.

Vale salientar, porém, que as premissas estabelecidas no inicio dos trabalhos da
Comissdo de Expansdo (concentracdo de funcbes, reducdo de custos e manutencéo,
permanéncia das salas de aula e devolucéo das casas alugadas) foram mantidas.

Abaixo segue o resumo dessas resolucdes e, no Anexo 5, seguem as plantas arquiteténicas
esquematicas com a situacdo de todos os espacos envolvidos, respectivas areas e
usuarios estabelecidos.

Plano de Expansdo UFPR

Resolucdo N° 09/18 - COUN

1) Conjunto Reitoria

1.1 Setor de Educacao cede para o setor de Humanas:
a. Edificio Dom Pedro |

1° Pavimento: 100% do pavimento: A= 902,00 m2

2° Pavimento: mezanino auditério: A= 80,00 m2

4° Pavimento: salas contiguas: A= 80,00 m2

5° Pavimento: salas contiguas: A= 579,00 m2

Total no Ed. D. Pedro I: A=1.641,00 m?

b. Edificio Dom Pedro Il

5° Pavimento: 100% do pavimento: A= 590,50 m?
Total cedido pelo Setor de Educacéo no conjunto da Reitoria: A= 2.231,50m?

1.2 Departamento de Turismo cede para o Setor de Humanas:

a. Edificio Dom Pedro 11

3° pavimento: 100% do pavimento: A= 567,88m?

Total da area anexada ao Setor de Humanas no conjunto da Reitoria:
Area Total= 2.231,50 + 567,88 = 2.799,38 m?

2) Campus Rebougas (Ed. Teixeira Soares e Anexo “A”)

2.1 - Area destinada ao Setor de Educac&o:

Edificio Teixeira Soares + Edificio Anexo “A”: A=4.135,85 m?

2.2 - Area destinada ao Departamento de Turismo:

Terceiro e quarto pavimentos do Edificio Teixeira Soares: A= 820,11 m?2

3) Edificio Prof. José Munhoz de Mello (rua Ubaldino do Amaral)

3.1 Area cedida & PRAE: 2° pavimento; A= 300 m?

3.2 Area cedida a Superintendéncia da Diversidade: 1° pavimento, A= 68,00m?
3.3 Area cedida a Diretoria Disciplinar :1° pavimento; A= 118,00 m?

3.4 Area cedida & Administracdo do RU: 3° pavimento; A= 115,00 m?
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35 Area cedida a Editora UFPR: Térreo + 1° pavimento; A= 300,00 m?2
3.6 Area cedida ao Arquivo Geral: Térreo; A= 200,00 m2

E) CONCLUSOES ITENS 1 e 2

O COUN de maio de 2018 definiu o uso dos espacos existentes no Campus Reboucas,
Conjunto Reitoria e Ed. Prof. José Munhoz de Mello. Muitos dos estudos e discussdes
sobre a definicdo dessas areas (Ed. Teixeira Soares) tiveram inicio a cerca de uma
década. Embora as demandas por espaco tenham origem em discussdes de cunho
didatico, o Plano Diretor se fez presente, sempre que possivel, por meio de um
balizamento técnico e funcional. A aprovacdo por unanimidade pelos conselheiros
oriundos dos mais diferentes setores da UFPR, dos projetos conduzidos pelo Plano
Diretor, traduz o sucesso de um complexo processo democratico.

H4, ainda, uma série de melhorias a serem testadas e implantadas, a fim de se
aperfeicoar a relacdo entre as demandas da UFPR e o Plano Diretor. Vale ressaltar,
entretanto, que essa relacdo se baseia em premissas técnicas, racionais e funcionais, ou
seja, sempre no sentido de buscar o melhor para a UFPR e sua grande comunidade. (...)”

Em relacdo ao Plano de Expansédo (conforme a Resolucdo n° 09/18-COUN) citado acima,
a UFPR né&o apresentou o cronograma destas futuras ocupagoes.

Em relacdo as despesas operacionais com a manutencdo predial do imovel Edificio
Teixeira Soares, referentes a conservacao, seguranca, luz, agua, desde a sua inauguracéo
em 12 de dezembro de 2017 até marco de 2018, totalizaram em R$ 124.967,94, conforme
demonstrativo dos valores, exposto na tabela 1 a seguir.

Tabela 1- Demonstrativo dos valores referente as despesas com manutencéo predial

Descricdo da despesa Periodo Valor Total (R$)
SANEPAR dez/2017 a mar/2018 22.750,13
COPEL dez/2017 a fev/2018 23.057,64
Limpeza- Contrato n° dez/2017 a fev/2018 11.469,88
29/2017
250m2 por dia/més
Vigilancia — Contrato n° dez/2017 a fev/2018 67.690,29
33/2016
Referente a 03 postos
armados 12x36 24hs
TOTAL 124.967,94

Fonte: Documentos fornecidos pela UFPR

Diante das analises das informacdes acima apontadas, conclui-se que:

1- Dos 04 (quatro) imdveis ociosos existentes na UFPR, somente o imdvel da
Imprensa Universitaria, no campus Cabral, teve destinacdo para atividade da
Universidade.

2- Em relacéo aos demais: 02 (dois) deles - Edificio José Munhoz de Melo e
o Edificio Teixeira Soares — ETS, foram apresentadas as propostas de
ocupacdo aprovadas pelo Conselho Universitario-COUN, porém ndo foi
informado o cronograma destas ocupacdes (posi¢cao Mai/2018). Ja em relacao
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aos imoveis do prédio Diretério Académico Nilo Cairo (DANC), ndo ha
previsdo para sua ocupacao. Ressalta-se que esta situacdo ja permanece ha
muito tempo.

3- A Coordenagdo do Plano Diretor da UFPR € responséavel por manter o
controle e registro de documentos referentes aos espacos fisicos da
Universidade, com a atribuicdo de elaborar o mapeamento e analisar a
viabilidade das ocupacdes e reocupacOes destes espacos fisicos existentes,
porém ndo participa nas decisdes destas ocupagdes.

4- A participagdo democrética representada pelo Conselho de Planejamento e
Administracdo — COPLAD e Conselho Universitario — COUN, séo de suma
importancia no processo de tomada de decisdo em questdo, porém, entende-se
que este processo deve estar pautado em propostas baseadas em estudos
prévios de demanda em estrita observancia ao interesse publico, e que o
prolongamento do percurso desta decisdo ndo deve se estender por muito
tempo, de tal forma que resulte na ineficiéncia da gestdo e consequentemente
perda de economicidade.

Cabe destacar que todo Administrador Publico, sob pena de ser responsabilizado por sua
inércia, tem o dever de agir para resolver 0s problemas que se apresentam na area de
gestdo e controle patrimonial e evitar que voltem a acontecer, mediante a adocdo de
providéncias para a melhoria da gestdo e controle dos imdveis sob sua responsabilidade.

B) Imoveis subutilizados

Das visitas realizadas “in 10co” nos campi Centro Politécnico em 24 de outubro de 2017
e Piraguara, em 27 de outubro de 2017 e 24 de novembro de 2017, constatou-se que
alguns espacos fisicos destes imoveis estdo sendo subutilizados, ou seja, utilizados abaixo
de sua capacidade tais como a pista de atletismo (localizado no Centro Politécnico) e o
imével de Piraquara.

Diante desta constatacdo, por meio das Solicita¢cdes de Auditoria n°® 201601906/007, de
30 de outubro de 2017, foram feitos questionamentos sobre a utilizacao do espaco fisico
dos imoveis e quais as providéncias adotadas pela UFPR no sentido de ocupar os imoveis,
subutilizados.

E em resposta a referida solicitacdo, por meio do Oficio n°® 166/17-R, de 04 de dezembro
de 2017, anexo memorando n° 132/2018/UFPR/R/SI, o gestor informou que:

B.1) Campus Piraquara

O processo de aquisicdo do imdvel para as futuras instalagdes do Campus Piraquara
(Processo n° 23075.0054611/2014-12) iniciou em novembro de 2013. Conforme laudo
homologado pela SPU, o valor estimado do imével foi de R$ 23.677.340,74, o qual foi
efetivamente adquirido por R$ 14.500.000,00. A escritura de compra e venda foi firmada
em 15 de dezembro de 2015.

O imodvel possui 100.971,60 m2 de terreno e 8.248,88m2 de area construida.

Em maio de 2018, a UFPR informou que cerca de 30% do imovel esta sendo utilizado,
sendo 2.900 m2 pela Imprensa Universitaria e 328,21 m2 pelo arquivo do Hospital de
Clinicas. Estéo lotados no imovel 14 servidores da Imprensa Universitaria e 1 funcionario
terceirizado.
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Constatou-se que no processo n° 005461/2014-12 referente a aquisicdo do imovel de
Piraquara ndo continham os estudos prévios de demanda, porém havia o plano de
ocupacdo, no qual mencionava que o objetivo da area adquirida seria unificar os servicos
e facilitar a logistica da Administracdo da UFPR e sua ocupacéo seria feita pelos setores:

Almoxarifado Central; Manutencdo da PCU; Imprensa Universitaria; Depdsito da
Editora; Arquivo Geral e CETRAN.

Na inspe¢do “in loco” neste imével, constatou-se, também, que ha espacgos fisicos
referentes a cozinha (com area 24m2) e refeitorio (com area 130 m2?) que nao estao sendo
utilizados, bem como equipamentos pertencentes as instalacdes do imovel tais como o
gerador de energia e 0 tanque de combustivel que se encontram desativados desde sua
aquisicao.

Constatou-se, também, que nos setores do arquivo de prontuarios do Hospital de Clinicas
e de registros contabeis do DCFIPROPLAN nao havia funcionarios trabalhando e nem
responsaveis por estes setores.

A UFPR ndo apresentou documentos que comprovassem o estudo e mapeamento do
espaco fisico do imovel Piraquara. Porém, o gestor informou, por meio do Oficio UFPR
n°215/18-R, de 16 de maior de 2018, que:

“(...) O segundo novo espaco estaria na propriedade de Piraquara, uma &rea de
100.900,00m?, sendo 8.000,00m2 em &rea coberta, representada por um pavilhdo
industrial e alguns anexos. Esse edificio, que foi originalmente construido para a
fabricacéo de pecas automotivas, se encontra junto a rodovia Leopoldo Jacomel, em zona
industrial situada dentro de area de preservacdo ambiental. Vale ressaltar que o Plano
Diretor s6 viria a ser consultado sobre as possiveis condicionantes e qualidades daquela
area ap06s a sua aquisicdo, ocorrida em abril de 2014.

Destaca-se naquela propriedade o grande pavilhdo fabril que, embora bastante
interessante como espaco fisico (amplo vao livre e elevado pé direito), requer uma série
de adequac0es (instalacGes elétricas, projeto contra incéndio, iluminacéo, subdivisdes,
etc.) a fim de se adaptar as novas funcdes ali pretendidas. Também o fato do edificio se
encontrar numa APA — Area de Preservacdo Ambiental — resulta em dificeis demandas
legais para permissdo de usos, nos mais distintos drgaos publicos (IAP, COMEC,
SANEPAR, COPEL, Corpo de Bombeiros, Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de
Urbanismo, Secretaria de Vigilancia Sanitaria, etc.).

Assim, mediante a dificuldade de acesso (distancia) e as restricbes ambientais que
desaconselhavam a implantacao de campus universitarios ou de fun¢des que implicassem
na presenca de grandes populagdes (restricdo a emissao de efluentes/IAP), a area de
Piraquara foi inicialmente planejada (2014-2015), pelo Plano Diretor da UFPR, para
abrigar func@es relativamente pacificas e dependentes de poucos funcionarios. A ideia
era liberar as muitas areas centrais da UFPR, em Curitiba, de alta demanda e
valorizacdo, hoje ocupadas por estoques e almoxarifados e, nesses locais implantar
funcBes mais nobres, como salas de aula e laboratérios, por exemplo. Estoques, arquivos
e almoxarifados, portanto, seriam transferidos para Piraquara. Estabeleceu-se,
portanto, quatro funcgdes principais: Imprensa; Arquivo Geral; Almoxarifado e Centran
— Central de Transportes.

No entanto, embora inicialmente aceito, a entdo gestdo da UFPR acabou por conseguir
viabilizar apenas a implantagdo da Imprensa (1/4 da area). A necessidade de elaboracéo

Dinheiro publico é da sua conta \‘5/
www.portaldatransparencia.gov.br

109


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

dos projetos de adaptacéo, de aprovacdes especificas em 6rgaos publicos, bem como da
execucdo das obras propriamente ditas, acabou por retardar a instalacdo dos demais
usos. Em funcéo disso, a parte vazia do Pavilh&o Industrial de Piraquara (3/4) acabaria
sendo utilizada para o abrigo da Feira de Cursos e Profissdes (evento sazonal), bem
como para guarda provisoria

de arquivos do HC e de equipamentos de setores diversos da UFPR.

As Feiras de Cursos e Profissdes tornaram essa propriedade mais conhecida pela
comunidade da universidade e, a partir de entdo, novas demandas, provenientes dos mais
diversos setores, passaram a surgir. Essas solicitam espacos para a implantacdo de
novas atividades ou relocacdo de outras ja existentes, que vdo desde museu geoldgico
até laboratdrios de alta tecnologia, como o Laboratorio de Ressonancia Magnética, do
Setor das Ciéncias Biologicas.

Por fim, com a exce¢do da Imprensa, que ja se encontra instalada e operando
normalmente, a definicdo das demais fungdes dessa area ainda estad em processo de
discusséo.

Note-se, porém, que ao longo de 2017 e inicio de 2018, inUmeras reunides foram
realizadas juntamente ao IAP e Prefeitura Municipal de Piraquara, e muitos dos
impeditivos legais inicialmente existentes foram ou estéo sendo levantados.

Apenas como ilustracdo, novas conversacdes junto a Secretaria de Urbanismo apontam
ser possivel elevar o coeficiente de edificacdo de 0,1 para 0,3, ou seja, de 10.090,00 m2
para 30.270,00 m2 de &rea construida computavel, sem a necessidade de compra de
potencial. Trata-se, evidentemente, de uma importante possibilidade de expansdo para o
futuro, especialmente se levarmos em conta o elevado grau de saturacdo das &reas da
UFPR situadas em Curitiba.

Também a duplicacéo da rodovia Leopoldo Jacomel (trés faixas mais calcada, ciclovia
e iluminagdo publica) e o estabelecimento de novas linhas de transporte coletivo
melhoraram em muito a acessibilidade ao local. A area de Piraquara, que inicialmente
pode ter sido entendida como uma aquisicéo de dificil uso e implantacéo pode, portanto,
se transformar na nova fronteira para as futuras demandas da UFPR.

O Plano Diretor, inclusive, desenvolveu um novo estudo para a area. Entretanto, devido
as intensas negociacGes com 0s muitos pretendentes, esse ainda carece de uma revisao
final. Por esse motivo a Reitoria achou conveniente estender o prazo para o fechamento
dessa revisdo e para sua apresentacao frente a comunidade da UFPR (COUN). A area
de Piraguara, portanto, estara fora das defini¢Ges estabelecidas nesse relatorio. (...)”

Em relacdo as despesas com manutencdo predial tais como conservacao, limpeza e
seguranca, e apoio administrativo do campus Piraquara, ja totalizaram R$ 1.359.327,12,
correspondente ao periodo de julho/2014 a marco/2018, conforme demonstrativo dos
valores gastos (estimados), exposto na tabela 2 a seguir:

Tabela 2 — Demonstrativo dos valores gastos (estimados) com as despesas operacionais

Contrat Empresa Descricao . Valor Valor
on° Contratada/CNPJ dos servicos Periodo | do Posto Total
(R$) (R$)
118/201 | Poliservice Sistemas de | Vigilancia- | jul/2014 | 18.662,3 | 298.597,7
0 Seguranga 01 posto 24 | a 6 6
Ltda/73.946.238/0001- | horas fev/201
88 armado- 5
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Contrat Empresa Descricéo . Valor Valor
on° Contratada/CNPJ dos servigos Periodo | do Posto | Total
(R9) (R9)
Implantacdo | mar/201 | 20.210,1 | 222.311,7
julho/2014 |5 a 6 6
fev/201
6
027/201 | UP Ideias | Assistente jul/2016 | 4.564,75 | 95.859,75
6 Servicos/07.271.878/00 | de Processos | a
01-00 Financeiros | mar/201
8
033/201 | Force Vigilancia Ltda/ | Vigilancia | jul/2016 | 22.541,9 | 450.838,4
6 02.601.159/0001-97 01 posto-24 | a 2 0
horas fev/201
Motorizado | 8
- Armado | mar/201 | 23.702,4 | 23.702,45
12x36 TDM | 8 5
24 horas -
Implantacao
jul/2016
86/2016 | Orbenk Administracdo e | Serventes — | dez/201 | 3.723,65
Servicos/ 02 postos — | 6 a 26.065,55
79.283.065/0003-03 sendo 01| jun/201
banheiro 7
dez/201
6 a | 4.544,75 | 54.537,00
nov/201
7
29/2017 | Orbenk Administracdo e | Serventes — | jul/2017 | 3.215,91
*) Servigos/ 02 postos — | a 28.943,19
79.283.065/0003-03 sendo 01 | mar/201
banheiro 8
dez/201 | 3.988,19
7 a 15.952,76
mar/201
8
92/2016 | PH Recursos Humanos | Recepcionis | jan/2017 | 3.368,83
ta  44h-D|a 50.532,45
(**) mar/201
8
30/2017 | Orbenk Administracdo e | Vigilancia - | Jun/201 | 3.794,50
Servigos/ 01 posto - 7 a 11.383,50
79.283.065/0003-03 ago/201
7

Fonte: Exames efetuados pela CGU

Na Resposta da Solicitacdo de Auditoria n°® 201601906/007, de 30 de outubro de 2017,
por meio do Oficio UFPR n° 166/17-R, de 04 de dezembro de 2017, anexo memorando

n° 132/2018/UFPR/R/SI, o gestor informou que:
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“(...)(*) O servigo prestado seria de Vigilancia 24 horas motorizado, armado 12x36
TTDM 24 horas, implantacéo jul/2016, valor mensal de R$ 23.702,45, porém no contrato
n® 29/2017 o objeto de contratacéo foi de limpeza e conservagao, no qual ndo constou o
servico de vigilancia.

(**) O servico prestado seria de vigilancia, porém no contrato n® 92/2016 especificou o
cargo de recepcionista. ”

Cabe destacar que outras despesas operacionais tais como agua, energia, IPTU, telefonia,
internet, entre outras, ndo foram informadas pela UFPR.

Diante das anélises das informagdes prestadas pelo gestor ¢ da inspegdo “in loco”,
conclui-se que:

1- A ocupagdo do imovel Piraquara ndo ocorreu de acordo com a demanda
originalmente prevista em 04 de abril de 2014.

2- Dos seis setores previstos (Almoxarifado Central, Imprensa Universitaria, Setor de
Manutencdo da PCU, Deposito da Editora, Arquivo Geral, CETRAN) que ocupariam
0 imovel, somente o setor da Imprensa Universitaria ocupou 2.900 m? da area do
imovel (o que representa 39,13% do total da area construida do imovel) e sua
ocupacao ocorreu somente em setembro de 2016.

3- A partir de 2016, os setores ndo previstos da demanda original como os setores do
arquivo de prontuérios do Hospital de Clinicas e de registros contébeis do
DCFIPROPLAN ocuparam uma area de 328,21 m2, o que representou 3,97% do total
da érea construida do imovel.

4- Somente 43,10 % da area construida foi ocupada, o que demonstra subutilizagéo
do espaco fisico, o qual poderia ser ocupado para diversas atividades da Universidade.

5- A Universidade ndo tem urgéncia imediata e nem mesmo a curto prazo em ocupar
o0 imovel, haja vista que o processo decisorio de ocupagao ser moroso, bem como pela
necessidade de recursos financeiros para adaptacdo/otimizacdo do espaco.

6- N&o ha projeto para reversdo da subutilizagdo deste imével a curto prazo. O Plano
Diretor desenvolveu novo estudo de ocupacao para o imével, o qual carece de revisao
final.

7- Os valores gastos estimados com manutengdo predial (vigilancia,
conservacao/limpeza e administrativo) deste imével ja somam em R$ 1.359.327,12
correspondente ao periodo de julho/2014 a marco/2018, sem considerar outras
despesas operacionais. O que representa um desembolso financeiro substancial para
manter o espaco fisico (56,90% da area construida) deste imdvel subutilizado.

B.2 Pista de atletismo — Localizada no campus Centro Politécnico

1. A pista de atletismo esté sendo utilizada? Se néo, por que? Quais as providéncias
gue estdo sendo tomadas? Apresentar justificativas por meio de documentos
comprobatorios. Se a pista estd sendo utilizada, apresentar cronograma de
atividades. E os eventos realizados na pista de atletismo, geram recursos
financeiros? Se sim, qual o valor mensal por evento?
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“(...) A referida resposta diz respeito as medidas tomadas ja na gestdo do Prof. R. M. F.,
2016/2020.

A pista de Atletismo da UFPR situada no Centro de Educacao Fisica e Desportos - CED,
Centro Politécnico, esta sendo utilizada regularmente pelo curso de Educacéo Fisica.

A Disciplina Esportes IV (Atletismo) utiliza nas atividades regulares do CED com aulas
diarias nos periodos matutino e vespertino, com as equipes de treinamento da UFPR,
equipes das Atléticas, equipes de treinamento da prefeitura Municipal de Curitiba e em
eventos realizados pelo CED ou entidades parceiras, como por exemplo os Jogos
Escolares Brasileiros sem envolver nenhum recurso financeiro até o0 momento.

Referente a pista de atletismo reforga-se o que ja foi respondido no memorando 995 do
presente processo, destacando documento j& anexado: termo de recebimento definitivo
foi assinado pela SUINFRA em 06/FEV/2017, ou seja, ja foi entregue a Comunidade
Académica. (...)”

Segundo informacdo da Superintendéncia de Comunicagdo Social, publicada em 19 de
abril de 2017, no sitio www.ufpr.br, a pista de atletismo abriu oficialmente com
treinamento de atletas da UFPR e de alunos da rede de ensino de Curitiba, conforme
descrita a seguir.

cnicro.

Figura 2 — Foto panoramica da Pista de Atletismo do Campus Polite
T ; i

o

Fonte: Foto extraida do sitio www.ufpr.br — Pista de Atletismo

“(..) A UFPR iniciou hoje duas atividades em uma das suas mais recentes e mais
importantes obras: a pista de atletismo. Localizada no Centro de Educacéo Fisica e
Desportos (CED), no Centro Politécnico, a pista tem 400 metros de extensao e recebeu
a certificacdo nivel 2 (A2), concedida pela Associacdo Internacional Federacdes de
Atletismo. Esta certificacdo garante a pista — a Unica do género no Estado — a
possibilidade de receber competicOes estaduais, nacionais, sul-americanas e pan-
americanas.

Hoje, a pista foi utilizada pelos 15 alunos da equipe de atletismo da UFPR que estéo
treinando para competi¢fes universitarias nas provas de saltos em distancia e triplo;
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corrida em velocidade (110m, 200m , 400m, 800m e 1500metros); e arremessos de disco,
de dardo e de martelo. O espago também foi utilizado por cerca de 50 alunos de escolas
municipais de Curitiba que — por meio de parceria firmada entre a UFPR e a Secretaria
do Esporte, Lazer e Juventude — vai possibilitar a selecdo de atletas para competicdes.

Além disso, a pista sera utilizada para aulas regulares da graduacdo em dois periodos
do dia, duas vezes, por semana, e ainda por alunos da pos-graduacdo. Finalmente,
estudantes de disciplinas como Fisiologia, Biomecanica e Anatomia poderdo fazer
pesquisas envolvendo os atletas que desenvolvem atividades na pista.

Legado das Olimpiadas

Para o diretor do Centro de Educacdo Fisica e Desposto da UFPR, André Mendes
Capraro, a abertura da pista para projetos importantes como estes mostra sua
relevancia. “A pista podera ser utilizada, por exemplo, para o desenvolvimento de
importantes pesquisas. Antes, isso ndo era possivel porque a pista anterior ndo oferecia
condigoes para este tipo de atividade”, explica.

A pista é um legado das Olimpiadas de 2016 no Rio. Foram investidos mais de R$ 9
milhdes na obra, que resultou em uma area construida de 17.000m2. Sdo 400 metros de
pista, oito raias, area de salto com vara e salto triplo, duas bases para arremesso de
peso, duas bases para langcamento de dardos, area para lancamento de martelo e disco,
além de espaco para salto em altura. (...)”

Diante das informacdes prestadas pelo gestor e da ndo apresentacdo de um cronograma
de atividades e ou eventos nao realizados na Pista de Atletismo, conclui-se que:

1- A pista de atletismo de nivel internacional, com certificacdo nivel 2 (A2), de alto
custo, que tinha como objetivos realizar eventos internacionais, nacionais, regionais;
formar atletas de alto nivel para competicdes de varias modalidades do atletismo,
atualmente, estd sendo utilizada somente para atividades académicas.

2 - A subutilizacdo deste espaco fisico traz prejuizos para a sociedade bem como para

a Universidade que poderiam se beneficiar promovendo eventos de atletismo
nacionais e internacionais que gerariam recursos para a Universidade.

C) Consideracdes Finais:
Sintetizando as informacdes descritas, tém-se que (posi¢do de Mai/2018):

Tabela 3 — Sintese — Areas desocupadas/ociosas — Posi¢do Mai/2018

Descricao Imdvel Area  construida | Area ocupada (m?) | % de desocupacio
total (m?)

Edif. Teixeira 11.744 Educacdo — 4.136 57,80%

Soares Turismo - 820

Edif. Munhoz da 1.816 1.211 33,31%
Rocha

Piraquara 8.251 3.228 60,88%
DANC 1.000 0 100%
Imprensa 1.015,54 0 100%
Universitaria

TOTAL 22.811 8.185 58,13%
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Fonte: Consolidacdo das informagdes descritas no presente item.

Além da ociosidade dos imdveis elencados na tabela 3, deve-se também considerar a nova
ociosidade/subutilizacdo que ira surgir no espaco anteriormente ocupado pela unidade.
Tomando como exemplo o Edificio Teixeira Soares, em que o Setor de Educacgéo e o
Departamento de Turismo irdo ocupar 4.956 m2, deixando de ocupar 2.799 m2 do Edificio
Dom Pedro I. N&o esta claro como estes 2.799 m2 serdo aproveitados.

Quanto a unidade Cabral, onde se situava a Imprensa Universitaria (alocada para
Piraquara), a UFPR informa que pretende instalar o MAE - Museu de Arqueologia e
Etnologia da Universidade Federal do Parana. Trata-se de um projeto de longo prazo,
pois, ndo ha orcamento, bem como deliberagéo do Conselho sobre o assunto. Também se
questiona a oportunidade da iniciativa em momentos de restricdo orcamentaria.

Enfim, sobre a situacdo de ociosidade/subutilizacdo dos bens imoveis descritos no
presente item a UFPR deve:

- dar destinacdo aos espacos ociosos de forma racional — isto é, ndo ceder espacos
desnecessariamente amplos para as unidades somente sob pretexto de “ocupagdo”.
Enfatiza-se que, “ocupar de forma artificial” é a pior opgdo, uma vez que gera custos
correntes desnecessarios;

- locar espacos ociosos/subutilizados para a iniciativa privada; e

- “lacrar” o imével — um imovel, mesmo em desuso ou subutilizado, gera custos, tais
como energia, dgua, manutencao, vigilancia, limpeza, etc. Caso ndo haja perspectiva de
uso do imovel a curto prazo ou viabilidade de locagao, € necessario “lacrar” o imovel para
reduzir a0 maximo o custo de manutengdo. O “lacre” também ¢é necessario para evitar
invasOes e depredacdes.

Causa

Auséncia de um planejamento adequado para uso e ocupacdo do imdvel. Vale salientar
que, a falta de planejamento ndo é somente responsabilidade da UFPR, pois, o préprio
MEC néo possui uma politica de investimento em imdveis de longo prazo e estavel.

Tal historico de instabilidade de politica de investimento gera uma percep¢ao de risco ao
gestor das IFES. Ora, ninguém sabe quando, quanto, como e com que frequéncia ocorrera
o0 investimento, assim, parece redundante planejar por algo que € incerto.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A UFPR informou, por meio do Oficio n°® 443/18 — Reitoria, de 27 de julho de 2018:

“(...) Sob alguns aspectos, as constatagdes apresentadas refletem a conclusdo
de um ciclo, mas deixam de observar o inicio de outro.

A Universidade, como todos os 6rgdos governamentais, encontra-se em um
processo de transformacdo que tem sido acelerado pela adaptacéo forgada as
restricdes orcamentarias.

Este processo de transformacao, entretanto, esté se tornando ainda mais agudo
nas Universidades Federais, em funcéo da politica de expanséo de vagas, cursos
e campi a qual, ainda incompleta, continua a apresentar desafios formidaveis
para os administradores atuais.

O processo de expansdo, que é bem representado pelo Programa REUNI, foi
iniciado em outra conjuntura macroeconémica, na qual ndo havia restricdes
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orcamentarias significativas. Esta conjuntura, ancorada em um ambiente de
pujanca econdmica e de confianga no futuro, ficou no passado e nao representa
a realidade atual.

Nos dias de hoje, diversos érgéos representativos no Setor Publico enfrentam
em maior ou menor grau - e as Universidades Publicas definitivamente se
encaixam na primeira categoria — as consequéncias das decisdes tomadas
naquela conjuntura do nosso passado recente.

DecisBes que se mostravam sensatas a época mostraram que embutiam riscos
que a sociedade, como um todo, ndo percebeu.

Hoje, a concretizacdo destes riscos pesa sobre os atuais administradores das
Universidades Publicas, que se esforcam para manter a reconhecida qualidade
de ensino destas instituicdes, e a0 mesmo tempo lidar com um significativo
passivo originado em decisdes tomadas em outro contexto socioecondmico.

O outro ciclo, a que se refere o primeiro paragrafo desta missiva, é representado
por uma melhor compreenséo das limitacfes or¢camentarias e administrativas
da realidade atual, e pela adoc¢ao de decisdes que buscam sanear o passivo que
nos foi legado.

Existem deficiéncias na gestdo de espacos fisicos na Universidade Federal do
Parana, mas o “timming” do processo de auditoria foi bastante prejudicial para
a Instituicéo.

De fato, varias a¢Ges importantes que visam mitigar o problema ndo haviam
sido iniciadas na época em que a auditoria se completou.

Em especial destacamos a ocupacdo plena das dependéncias do Campus
Reboucas, ocorrida apenas 100 dias ap6s o término das obras de reforma do
Edificio Teixeira Soares, e a ocupacdo em andamento do Edificio José Munhoz
de Melo, para o qual foi transferida a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis —
PRAE, e para onde, em breve, serd transferida a Editora da UFPR.

Outras ac¢des foram levadas a cabo ou estdo previstas para tal em breve espaco
de tempo.

Ha também situacdes que ficaram pouco explicadas e que precisam de maior
esclarecimento por parte da Universidade Federal do Parana.

Passaremos pois a apresentar informacdes complementares seguindo a
sistemética do relatério apresentado pela Controladoria Regional da Unido no
Estado do Parana.

Entretanto, para uma melhor compreensdo da problematica, apresentaremos
primeiramente a Constatacdo 3, dada a importancia do entendimento das
implicacGes decorrentes reforma do Edificio Teixeira Soares e a construcéo de
seus Anexos A e B na situacdo que se apresenta.

Constatagéo 3: Existéncia de imoveis ociosos/subutilizados

Dos quatro imoveis apresentados pela UFPR como estando ociosos, o Edificio
Teixeira Soares € peca central.

O complexo do Campus Reboucas é composto pelo Edificio Teixeira Soares
(antiga sede local da RFFSA), pelo Anexo A e pelo Anexo B.

Cabe uma explicacdo importante a situacdo das trés edificacGes:
Anexo A:
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E um edificio novo, construido a partir do zero, para abrigar a Biblioteca do
Setor de Educacao, o principal Setor que sera abrigado no novo Campus.

Por se tratar de um edificio novo, sua construcao demostrou ser menos complexa
e demorada que as reformas dos outros edificios que compdem o Campus
Rebougas.

O Anexo A possui area total de 2.177,87 m?, divididas em trés pavimentos-tipo
com drea de 698,25 m? + 83,12 m? da Caixa D’Agua. Os detalhes da divisao
seguem abaixo.

Local Area
Biblioteca 1.003,30 Area de uso privativo:
Privativo Educacéo 452,20
1.552,32 m?
Cantina 96,82
71,27%
InstalacBes Sanitarias 73,76
Circulagéo 305,34
Areas Técnicas 108,93 Area comuns:
Paredes 137,52 625,55 m?
28,72%
Total: 2.177,87

Por ser um edificio novo, o aproveitamento de sua area util em relacdo a area
construida é bastante razoavel, sendo que as areas comuns representam apenas
28,72% da &rea total.

O edificio foi inaugurado e entregue a comunidade académica. Entretanto, sua
ocupacdo somente foi tornada viavel ap6s o término das obras de reforma do
Edificio Teixeira Soares, em marco de 2018.

Edificio Teixeira Soares:
Trata-se do principal edificio do Campus Rebougas.

O Edificio que sediava a RFFSA foi adaptado para abrigar a Universidade
Federal do Paranae o IPHAN — Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional

A sua entrega definitiva @ UFPR, apds o término da construcdo, ocorreu em 18
de marco de 2018.

A parte que coube a UFPR foi adaptada para abrigar salas de aula,
laboratdrios, gabinetes de professores e unidades administrativas do Setor de
Educacéo.

Nele também estdo os grandes espagos de convivéncia tipicos dos Centros
Universitarios, como os Grande Hall que faz a conexdo com a Biblioteca, o Hall
da Entrada Antiga (pela Rua Jodo Negréo) e os espacgos que fardo a conexao
com o Anexo B.

A éarea total do Edificio Teixeira Soares é de 9.566,28 m2, divididos em cinco
pavimentos diferentes entre si.

Local Area
IPHAN 591,82
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Privativo Educagéo 2.272,34

Privativo Turismo 760,10
Salas de Aula 851,66 Area de uso privativo:
Auditorios 420,66

4.965,12 m?
Loja da Editora 68,54

51,90%
Instalagdes Sanitarias 299,94
Circulagéo 1.739,80
Hall 918,44 Area comuns:
Areas Técnicas 512,31

4.601,16 m?
Paredes 1.130,67

48,10%
Total: 9.566,28

Por ser um edificio reformado, com limitagdes de aproveitamento regidas pelo
tombamento, o aproveitamento de sua area util em relacé@o a area construida é
bem menor, sendo que as areas comuns representam 48,10% da area total.

Anexo B:

Nele serdo abrigados laboratorios, salas de aula, e demais dependéncias do
Setor de Educacdo, além do Restaurante Universitario que atenderd o novo
Campus.

Trata-se de uma reforma com ampliacédo de uma edificacéo de trés pavimentos
ja existente.

O projeto consiste em efetuar reforcos estruturais que permitam elevar o prédio
por meio da construcé@o de mais seis pavimentos.

A execucdo enfrentou problemas significativos. A obra foi paralisada por
motivos técnicos e orgamentarios, e segue sem previsdo de concluséo.

E importante observar que a Unica parcela do Campus Reboucas que se
encontrava pronta para utilizacéo antes de margo de 2018 consiste no Anexo A,
no qual o espaco previsto para a Biblioteca do Setor de Educacéo representa
parcela significativa de sua area, a saber 64,63 % da area de uso privativo
disponivel no edificio.

A Biblioteca, que foi projetada e construida sob medida seguindo especificacdes
do SIBI, foi entregue a comunidade.

Ao longo de 2017, com a aproximacao da entrega do Edificio Teixeira Soares,
a Universidade constituiu pela Portaria 315/REITOR, em 03 de maio de 2017,
a Comissdo para Elaborar Propostas para o Uso de Espagos Ainda néo
Ocupados da UFPR, composta por oito representantes de areas distintas e
presidida pelo Prof. A.B.F, Diretor do Setor de Ciéncias Agrarias, com a
participacéo intensa do Plano Diretor, para encontrar uma solucdo para o
seguinte dilema:

Sem o Anexo B né&o havia espaco suficiente para abrigar integralmente o Setor
de Educacéo, conforme previa o projeto do Campus Reboucas;

Sem o Anexo B néo havia Restaurante Universitario no Campus Rebougas, 0 que
representa uma deficiéncia significativa para a fixacdo dos estudantes no novo
Campus.

Ao longo de 2017, varias solucGes foram estudadas para o problema, incluindo
a transferéncia da propria sede administrativa da Universidade Federal do
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Parana para o Campus Reboucas, tamanhas as dificuldades associadas a
divisdo de um Setor tao importante quanto o de Educacé@o em duas sedes, mesmo
que de maneira temporaria (até que seja conduzida a conclusédo do Anexo B).

Prevaleceu, entretanto, a ideia das transferéncias parcial do Setor de Educacéo
e total do Curso de Turismo para as dependéncias do Campus Reboucas, que foi
facilitada por acordo firmado entre a UFPR e UTFPR, para que nossos alunos
possam utilizar o Restaurante Universitario da instituicdo-irma.

A deciséo foi sacramentada pelo COUN em Maio de 2018.

A mudanga dos cursos comegou a ocorrer, naturalmente, no final do 1° semestre
letivo de 2018. As atividades académicas do 2° semestre, para 0S Cursos
transferidos, ja serdo iniciadas no Campus Reboucgas.

Da mesma forma, a transferéncia do acervo da Biblioteca do Setor de Educacao
estd sendo efetuada para a nova Biblioteca no Campus Reboucas. Entretanto,
esta transferéncia sera parcial, posto que parte dos estudantes do Setor de
Educagdo permanecera no Campus da Reitoria, 0 que obriga a divisdo do
acervo.

H4, entretanto, um aspecto que precisa ser ressaltado em relacdo a este
processo: o impacto que as diversas possibilidades estudadas para a ocupacéo
do Campus Rebougas teve sobre outras decisdes referentes aos espagos da
UFPR.

Dependentes da decisao final sobre a mudanga de parte do Setor de Educacéo
para o Campus Reboucas — possibilidade que somente seria realizavel a partir
da entrega do Edificio Teixeira Soares em marco de 2018 — estava a expansao
do Setor de Ciéncias Humanas, a possivel mudanca da Administracédo (Reitoria
incluida) e o destino dos espacos no Edificio José Munhoz de Mello.

Em virtude dessa situacé@o, a Coordenacao do Plano Diretor da Universidade
Federal do Parana e a ja referida Comissdo de Uso de Espacos, tiveram, no ano
de 2017, um ano de trabalhos e negociacbes dificeis e intensas, e que
culminaram nas decis6es tomadas em maio de 2018, e no rearranjo da utilizacéo
dos espacos tornados disponiveis pela movimentacéo do Setor de Educacéo e do
Curso de Turismo.

Como resultado deste esforco, em julho de 2018 temos a seguinte situacao:

O Campus Reboucas esta sendo totalmente ocupado para o inicio das atividades
do 2° semestre de 2018;

Encerrada esta etapa, a Coordenacdo do Plano Diretor passou a focar nos
desafios, de igual monta, na busca de acordo sobre a adequacao e a utilizacdo
dos espacos remanescentes do Campus Piraquara.

Adquirido em 2014, o imdvel que compreende uma é&rea de terreno de
100.971,60 m2 e um barracdo industrial com &rea coberta de 8.249,88 m2,
atualmente esta sendo utilizado da seguinte forma:

Abriga permanentemente a Imprensa da UFPR, em 2.900 mz;
Guarda arquivos do Hospital de Clinicas e da DCIPROPLAN em 328,21 m?;

Serve de deposito temporario para equipamentos em vias de montagem final em
laboratérios da UFPR;

A situacdo do uso do imdvel precisa ser esclarecida dentro de um contexto
econdmico de restricbes orcamentarias e obrigacGes determinadas pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.
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Cerca de 39% da &rea atil do imdvel é utilizada permanentemente pela Imprensa
da UFPR.

De acordo com o levantamento efetuado pelos auditores, cerca de R$ 1.360.000,
00 foram gastos com a vigilancia, a limpeza e a conservacao do referido imével
entre julho de 2014 e marc¢o de 2018, um periodo que compreende 45 meses, 0
que confere o custo mensal aproximado de R$ 30.222,00

Considerando que cerca de 39% deste valor, ou seja R$ 11.786,00 pode ser
considerado como devido as atividades da Imprensa, o valor restante — R$
18.436,00 pode ser considerada como referente & area menos ocupada da
edificacao.

Podemos afirmar que, aproximadamente R$ 221.232,00 em gastos anuais em
vigilancia, conservacao e limpeza, referem-se a parcela da area do imovel que
é utilizada para abrigar os arquivos e atender a deposi¢do temporaria de
equipamentos em vias de instalacao.

Entretanto, neste imdvel esta sendo realizada, com toda a seguranca e conforto
necessarios e desde 2016, a Feira de Profissdes da UFPR - um evento que em
sua Ultima edicdo atraiu 115.000 visitantes durante o periodo de uma semana,
sendo o nimero com o qual trabalhamos para a edi¢ao de 2018 é 150.000.

A preparagdo deste evento envolve a montagem e desmontagem de stands,
iluminacdo especial, praca de alimentacdo, dispositivos de seguranca e
equipamentos sanitarios para o grande numero de visitantes, além da
preparacao de estacionamentos e sinalizacdo de acessos.

Estas preparacdes normalmente envolvem, em um barracéo convencional como
0 nosso, cerca de 90 dias de trabalhos intensos das equipes de manutencéo e do
pessoal das empresas contratadas para a montagem dos stands, que devem ficar
disponiveis para os estudantes efetuarem suas montagens uma semana antes do
inicio do evento. Ha ainda a necessidade de provisdo de tempo para a
desmontagem dos stands e estruturas de apoio (banheiros méveis), trabalho que,
geralmente, € realizado em nas duas ou trés semanas seguintes a da realizacado
do evento.

A Universidade Federal do Parana ndo dispGe de outro local onde seja possivel
realizar esta feira, que no passado foi montada no ginasio do SEPT.

Na ultima edicdo da Feira de Profissdes da UFPR realizada naquele local,
ficaram evidenciados riscos relacionados a seguranca dos visitantes, uma vez
que a afluéncia aumenta ano a ano e o ginasio ndo possui saidas de emergéncia
suficientes para lidar com os visitantes em horarios de muito movimento.

Havia ainda problemas com a vizinhanca do SEPT, afetada pela grande
quantidade de 6nibus, vans e veiculos menores que estacionavam nas vias
publicas préximas ao ginasio, uma vez que na prépria area do SEPT ndo ha
espaco para estacionamento de veiculos digno de nota.

Estudos realizados pela Coordenacdo da Feira de Profissdes, em 2015,
revelaram ser muito onerosa a locacdo de um centro de convengoes
convencional. Um orgcamento apresentado pelo Expo Barigui, por exemplo
apesentava um preco inicial, a época, de R$ 120.000,00 pela locagéo do espaco,
no qual estavam incluidos apenas 1 (um) dia para montagem e 1 (um) dia para
desmontagem, sendo cobrados R$ 1.500,00 para cada hora adicional.

A Feira de Profissdes da UFPR, quando realizada nas dependéncias de
Piraquara, ocupa totalmente a area remanescente do barracédo, e um corredor
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de acesso que é montado na propria area regularmente utilizada pela Imprensa
da UFPR, ou seja, cerca de 5.350 m2,

Ocorre que a locagdo de um barracdo com area similar, com pé direito elevado,
e grande area de estacionamento em localizacéo de facil acesso custaria mais a
UFPR que o montante atualmente dispendido com parcela anual de despesas da
area do barracéao de Piraquara ocupada pela Feira de Profissdes, que é de cerca
de R$ 221.232,00.

Uma breve busca por barractes em Curitiba e Regido Metropolitana, com ao
menos 4.000m?2 de &rea construida, com oito amostras, produziu um preco médio
para o aluguel mensal na ordem de R$ 13,60/m? para contratos de longo prazo.

Assim, os 5.350 m2 ocupados pela Feira de Profissdes custariam ao menos R$
218.280,00, sem contar a area de estacionamento (ndo propriamente descrita
nos anuncios), ou o custo adicional que provavelmente seria pago em uma
locacgdo de curto prazo.

E importante notar que, como os valores sdo proximos, a ndo ocupacio
permanentemente dos espagos “parcialmente ociosos” do barracdo de
Piraquara pode vir a ser considerada economicamente vantajosa ao erario se
consideramos que o barracdo é ainda utilizado para guardar arquivos do
Hospital de Clinicas e da DCIPROPLAN ao longo do ano.

A vantagem pode ser maior se considerarmos que estdo escassas as fontes de
recursos que poderiam cobrir custos dos ajustes necessarios a adequacdo dos
espacos disponiveis as funcdes permanentes, que estdo sendo estudadas para o
local.

Reformas e ajustes em espacos sao de dificil execu¢do em periodo de restricdes
orcamentarias.

Também néo se pode considerar levar para Piraquara a sede da Manutencéo
da PCU (atual SUINFRA), o Almoxarifado Central e a CENTRAN.

Nos trés casos, a administracao teria grandes prejuizos financeiros para cobrir
custos de transporte de pessoal (sdo 79 funciondrios terceirizados apenas na
Manutencdo da SUINFRA), outros tantos motoristas etc.

N&o h& sentido em instalar as sedes de servicos que sdo de uso intensivo e
demandam acesso rapido e facilitado em um local que dista 30 Km dos
principais Campi da UFPR. Nossos custos com transporte, manutencdo de
veiculos, combustiveis, etc., seriam majorados em uma época ha qual toda a
economia de recursos faz diferenca em nosso balanco.

Por este motivo, enquanto ndo encontramos solugdo para o uso do espaco
remanescente do complexo de Piraquara, evitamos as despesas de aluguel que
serdo necessarias a realizacdo da Feira de Profissées da UFPR quando o
espaco de Piraquara for definitivamente ocupado

A Coordenacgdo do Plano Diretor tem procurado solugdes para a ocupacao
permanente do local. Ha varias propostas em estudo, algumas com razoavel
potencial de aplicabilidade. Entretanto, todas as solu¢Ges cogitadas demandam
reformas e adaptacdes que impdem o0 uso de recursos que, por ora, Sdo muito
escassos.

Importante registrar que qualquer decisdo demanda despesas, e 0S recursos que
temos estao sendo conduzidos, por orientacdo do Tribunal de Contas da Uni&o,
para o término das obras paradas, a exemplo da Central Analitica, dos
Condominios de Laboratérios, do Complexo de Piscinas do CED e dos edificios
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da Quimica, e da Educacéo Fisica, estes ultimos diretamente citados no Acordao
2665/2015 Plenario TCU, como exemplos a serem corrigidos, como pode ser
observado a seguir.

"9.9. dar ciéncia a Universidade Federal do Parana e ao Ministério da
Educagéo, com fundamento no art. 7° da Resolugdo TCU 265/2014, de que
iniciar novas obras sem que sejam garantidos recursos orcamentarios para a
conclusédo das ja iniciadas e que se encontram paralisadas na UFPR, a exemplo
do Bloco da Educacéo Fisica e do Bloco da Quimica, representa afronta ao que
dispde os artigos 15 e 16 da Lei Complementar 101/2000;"

Os recursos disponiveis estdo sendo utilizados prioritariamente de acordo com
0 determinado pelo TCU. O término do prédio da Quimica esta sendo preparado
para licitacdo neste momento, e as obras do Prédio da Educacéo Fisica, licitado
em 2017, estdo com seu cronograma adiantado. O edificio serd entregue no
inicio de 2019.

A Pista de Atletismo, localizada em frente ao Edificio da Educacao Fisica é parte
do complexo que visa fortalecer a posicdo do Curso de Educacao Fisica da
UFPR no cenério nacional.

Sua construcdo foi fruto da politica esportiva do Ministério do Esporte para o0s
Jogos Olimpicos e compde o projeto da Rede Nacional de Treinamento
vinculado ao PAC. O recurso da construcdo da pista foi repassado pelo
Ministério do Esporte diretamente para a Universidade Federal do Parana.

Com o término das obras e a entrega do Prédio da Educacéo Fisica, entendemos
que serdo melhoradas as condi¢des para que eventos regionais e nacionais
possam ser mais bem recebidos no local.

E importante frisar que os esforcos para o término de obras que estavam
paradas ha varios anos, como os Edificios da Educacéo Fisica, da Quimica, dos
Condominios de Laboratérios | e 11 (CDIM e OMMA) entre outros, esgota 0s
recursos disponiveis na conta de investimentos da UFPR. Por determinacéo do
TCU, devemos terminar essas obras antes de investir em outros locais.

A reforma que é necessaria para que a interdicdo do DANC seja levantada, é
considerada como obra de grande porte. Temos outras prioridades no momento.
O edificio permanecera lacrado, como esta, até que possamos disponibilizar os
recursos necessarios a adaptacdo necessaria para a sua reintroducdo ao
ambiente académico da UFPR.

Este é o contexto.

Passaremos agora a apresentar contestacdo especifica para as conclusdes
especificas apontadas no relatdrio preliminar da SA-010.

A) Imdveis Ociosos — aqueles que ndo tem nenhuma utilizacéo

1. “Dos cinco imoveis ociosos existentes na UFPR, somente o imovel da
Imprensa Universitaria, no Campus Cabral, teve destinacéo para a atividade
da Universidade, apesar da necessidade de discutir a oportunidade e
conveniéncia deste tipo de investimento em periodo de restri¢hes
orcamentdarias.”

Resposta:

Os demais imoveis foram e estdo sendo ocupados, com exce¢do do DANC e do
Terreno situado a Av. Pres. Arthur Bernardes, 1064. Em ambos 0s casos, hdo
podemos iniciar reformas ou construgfes novas para concretizar sua utilizacéo
em virtude do Acord&o 2665/2015 Plenéario do TCU que orienta a aplicacéo dos
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recursos disponiveis na conta Investimento no término das obras que estavam
paradas no inicio de nossa gestao.

Contudo, o Plano Diretor possui planos para que estes iméveis sejam ocupados
no futuro.

2. “Em relacdo aos demais: 02 (dois) deles — Edificio José Munhoz de Mello e
o Edificio Teixeira Soares — ETS, foram apresentadas propostas de ocupacao
aprovadas pelo Conselho Universitario — COUN, porém nao foi informado o
cronograma destas ocupacdes. J& em relaco aos imoveis do prédio Diretério
Académico Nilo Cairo (DANC) e o terreno situado a Av. Pres. Arthur
Bernardes, 1064, Curitiba/PR, ndo hé previsdo para sua ocupacgdo. Ressalta-se
gue esta situacdo ja permanece ha muito tempo.

Resposta:

A ocupacdo aprovada no COUN jé foi praticamente concretizada. O Edificio
Teixeira Soares foi totalmente ocupado para atividades académicas, que serdo
iniciadas no local em 30 de julho de 2018 — data do inicio do calendario para o
2° semestre. A parte do acervo da biblioteca do Setor de Educacdo esta sendo
transferida para as novas instalagdes no Anexo A.

Ressaltamos que a mudanca de moveis e equipamentos somente pode ser feita
durante o periodo de recesso das atividades escolares.

Dada a quantidade de materiais a serem transportados e a exiguidade do
intervalo do recesso de Julho/2018, ndo tinhamos garantia de que seria possivel
efetuar a transferéncia das atividades académicas de parte do Setor de
Educacéo e do Curso de Turismo ainda no referido recesso — motivo pelo qual
um cronograma de ocupacéo nao foi apresentado em maio/2018.

Entretanto, em virtude da mobilizacdo de toda a comunidade académica, foi
possivel efetuar a mudanca em Julho.

Em relacdo ao DANC, o imdvel encontra-se “lacrado”, aguardando
oportunidade or¢camentaria para que seja implementada reforma abrangente
que venha a permitir sua reocupagdo. Em funcdo do Acorddo 2665/2015
Plenario TCU, a aplicacdo de recursos neste imdvel somente poderd ser
realizada ap0s a conclusao de obras inacabadas

Em mesma situacdo permanece o Terreno situado a Av. Pres. Arthur Bernardes,
1064. A UFPR encontra-se impedida pelo Acorddo 2665/2015 Plenario TCU de
iniciar a construcéo de edificaces naquele e em qualquer outro local antes de
terminar de concluir as obras inacabadas.

Existe a possibilidade de se promover a alienacdo desses dois Ultimos imoveis,
a qual solucionaria definitivamente a questdo da ociosidade do DANC e do
Terreno da Arthur Bernardes. Porém a Administracao entende que a situacao
atual do mercado imobilidrio ndo recomenda a venda de ativos em funcéo do
desagio causado tanto pelo excesso de oferta quanto pela baixa procura.

Considerando as condigbes orcamentérias, a realidade do mercado e as
restricdes impostas pelo Acordao 2665/2015 Plenario TCU, a administracéo
entende que a prudéncia para com o erario impde o adiamento da solucdo de
ocupacao do DANC e do Terreno da Arthur Bernardes para um momento mais
favoravel, que esperamos, venha a acontecer em futuro préximo.
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3.”4 Coordenacdo do Plano Diretor da UFPR é responsavel por manter o
controle e registro de documentos referentes aos espacgos fisicos da
Universidade, com a atribuicdo de elaborar o mapeamento e analisar a
viabilidade das ocupacdes e reocupacdes destes espacgos fisicos existentes,
porém ndo participa nas decisées destas ocupagées”

Resposta:

A Coordenacao do Plano Diretor é responsavel pela guarda e protecédo do Plano
Diretor da Universidade Federal do Parana.

Por ter esta fungdo, a orientacdo e o direcionamento do uso dos espacos fisicos
da UFPR, em nivel maior, devem seguir as diretrizes gerais das apresentadas
pela Coordenagéo do Plano Diretor,

Esta Coordenacdo possui, majoritariamente, carater consultivo, ou seja, sua
atuagdo principal consiste em analisar propostas de uso de solo, orientar e
verificar as carateristicas das construcfes a serem implementadas nestes
espacos. Suas recomendacgOes precisam ser aprovadas pelos Conselhos da
Universidade.

Outra fungdo de grande importancia consiste na atualizagdo do préprio Plano
Diretor, que se entende como sendo um instrumento vivo e que precisa ser
adaptado de tempos em tempos.

Em todas as suas fun¢des propositivas, a Coordenacéo do Plano Diretor estuda
e apresenta propostas que precisam ser aprovadas nos Conselhos Superiores da
UFPR.

A Coordenacdo do Plano Diretor possui autonomia para vetar propostas
originadas em outras unidades da UFPR, que venham a ferir o préprio Plano
Diretor.

Sendo um 6rgdo auxiliar da Administracédo, sua participacdo nos processos
decisérios colegiados da UFPR é consultiva, como também é consultiva a
participacdo de todos os Prd-Reitores e Superintendentes da UFPR, para 0s
quais é reservado o direito de manifestacdo, mas ndo o de voto.

4.”A participacdo democratica representada pelo Conselho de Planejamento e
Administracdo — COPLAD e pelo Conselho Universitario — COUN, sé@o de
suma importancia no processo de tomada de decisdo em questdo, porém,
entende-se que este processo deve estar pautado em respostas baseadas em
estudos prévios de demanda em estrita observancia ao interesse publico, e que
o prolongamento do percurso desta decisdo ndo deve se estender por muito
tempo, de tal forma que resulte na ineficiéncia da gestéo e consequente perda
de economicidade.”

Resposta:

Conforme demonstrado anteriormente, a peca-chave do problema de uso de
espacos, o Edificio Teixeira Soares, foi tornado ocupavel apenas quando do
Término das Obras e a Entrega Definitiva, ocorrida em Marco de 2018.

Em Maio de 2018 o Plano de Ocupacao deste Edificio foi aprovado no COUN,
apés um ano dispendido em estudos e na elaboragdo de propostas de
utilizacé@o, que antecederam a entrega definitiva do imovel.
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Em 25 de junho de 2018 foi realizada a Cerimonia de Instalagdo do Campus
Reboucas, na qual foram entregues as chaves das salas do Edificio Teixeira
Soares a Direcdo do Setor de Educacéo e & Coordenacédo do Curso de Turismo.

Ao longo de Julho de 2018 foi realizada a ocupacao do Edificio Teixeira Soares
e seu Anexo A, para propiciar, ja no Campus Rebougcas, o inicio das atividades
do 2° semestre dos cursos para ele transferidos.

Houve, pois, um intervalo de cerca de 100 dias entre a entrega definitiva do
imovel e o inicio da mudanca dos departamentos, gabinetes de professores e
equipamentos para o Campus Reboucas.

Este intervalo de tempo néo poderia ser reduzido, posto a impossibilidade de se
organizar a mudanca de cursos, departamentos, laboratdrios e equipamentos
mantendo as atividades académicas desses cursos no transcorrer primeiro
semestre. Era necessario aguardar o término destas atividades para iniciar o
processo de mudanca.

Entendemos que ndo h& demora na adocéao de solucdes, tampouco “ineficiéncia
da gestao e consequentemente perda de economicidade” neste caso.

Também entendemos que nao pode ser aplicado, neste caso, o conceito de
inércia administrativa, colocado no paragrafo final do Item A do relatério da
SA-010.

A situacdo seria diferente se ndo tivessem havido severas restricdes
orcamentarias; se o Anexo B do Edificio Teixeira Soares ndo tivesse
apresentado dificuldades construtivas ainda ndo superadas e seu término tivesse
permitido a mudanga completa do Setor de Educacéo para o Campus Reboucas
- como previsto no projeto original; se ndo tivessemos tido de reabrir discusses
sobre a melhor maneira de ocupar o Campus Reboucgas entre outras tantas
dificuldades.

Considerando o exposto, a Administragdo entende como uma de suas principais
realizacOes ter alcancado, em tempo habil, a solu¢do da questdo da ocupacao
dos principais edificios apontados como ociosos ha SA-010

B) Imdveis subutilizados — aqueles que sdo utilizados abaixo de sua capacidade

1- A ocupacao do imével de Piraquara ndo ocorreu de acordo com a demanda
originalmente prevista em 04 de abril de 2014.

Resposta:
A UFPR concorda com a afirmacao.

2- Dos seis setores previstos (Almoxarifado Central, Imprensa Universitaria,
Setor de Manutencdo da PCU, Depésito da Editora, Arquivo Geral,
CENTRAN) que ocupariam o imovel, somente o setor da Imprensa
Universitaria ocupou 2.900 m2 da area do imovel (o que representa 39,13% do
total da &rea construida do imdvel) e sua ocupacéo ocorreu apenas em 2016.

Resposta:
A UFPR concorda com a afirmacéo.

3- A partir de 2016, os setores ndo previstos da demanda original como 0s
setores do arquivo de prontuarios do Hospital de Clinicas e registros contabeis
do DCIPROPLAN ocuparam uma area de 328,21 m2, o que representou 3,97%
do total da &rea construida do imovel.
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Resposta:
A UFPR concorda com a afirmacéo.

4- Somente 43,10 % da area construida foi ocupada, o que demostra
subutilizacdo do espaco fisico, que poderia ser ocupado para diversas
atividades da Universidade.

Resposta:

A UFPR concorda apenas com a assertiva inicial, ou seja, que
apenas 43,10% da area construida foi ocupada permanentemente.

A segunda frase, que se refere a suposta subutilizagdo do espaco
fisico, precisa ser analisada sob a Gtica da terceira frase, que ser refere, sem
detalhamento, a diversas atividades da UFPR que poderiam ter ocupado o
local. A UFPR discorda da concluséo apresentada.

Piraquara é, em termos basicos, um barracdo industrial de
grande porte, com pé direito de 6,0m e que contém também alguns espagos com
pé direito mais baixo, destinados a escritorios, e que ja utilizados, em maior
grau, pela Imprensa da UFPR e, em menor grau, para a guarda dos arquivos do
Hospital de Clinicas da UFPR.

O espaco do vao principal € o que esta parcialmente desocupado.
N&o hd, neste espaco, divisGes, paredes, iluminacdo, instalagdes elétricas ou
qualquer estrutura que permita seu uso imediato sem que sejam implementadas
reformas significativas e custosas.

O ambiente de restricdes orcamentarias a que estdo submetidas
todas as Universidades Federais impede a implementac¢éo do plano original de
ocupacdo, que previa a transferéncia, entre outras, da CENTRAN, talvez o
exemplo mais eloquente da impossibilidade da aplicacéo dos planos originais.

A distancia existente entre a localizacdo atual da CENTRAN e o
Complexo de Piraquara, pelo Unico caminho rapido disponivel até a concluséo
das obras da Rodovia Jodo Leopoldo Jacomel em 2018, era de 30Km. Com a
concluséo das obras esta distancia foi reduzida para cerca de 20Km

Considerando que Campus Agrarias, onde atualmente é sediada
a CENTRAN, encontra-se a uma distancia de cerca de 3 km da Reitoria e 5km
do Centro Politécnico, ou seja o deslocamento dos veiculos para o inicio das
atividades e para o recolhimento é pequeno nestes dois Campi e igual a zero
para as atividades que se originam no préprio Campus das Ciéncias Agrarias,
a movimentacéo da sede da CENTRAN para Piraquara causaria uma elevacéo
substancial do custos com o deslocamento dos veiculos, que precisariam, até ha
pouco tempo, percorrer 30km antes de iniciar seu trabalhos, valendo a mesma
disténcia para o percurso a ser feito ap6s o encerramento do expediente.

Como a frota ativa da CENTRAN ¢é de aproximadamente 180
veiculos, considerando que deste universo cerca de 70 veiculos facam tenham
seu percurso aumentado em base diaria (uma proporgcdo conservadora), e
considerando ainda 220 dias uteis (h4 alguma atividade nos sabados),
apresentamos uma conta simples que provavelmente estd abaixo da realidade:
220 dias x 70 veiculos x 60 km diérios = 924.000km rodados a mais anualmente,
que produziriam impacto significativo na estrutura de custos associados ao
servico.

\ TS
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Calculos semelhantes poderiam ser feitos e aplicados aos casos
do Almoxarifado Central e a Sede do Servico de Manutencdo da
Superintendéncia de Infraestrutura.

A concluséo a que se chega € que a sede de servigos intensamente
utilizados nos principais Campi da UFPR néo pode ser deslocada para um local
20 Km mais distante sem que haja previsdo or¢camentaria para cobrir aumento
de custos.

Como o momento é de contencdo orcamentaria para cobrir as
restricbes impostas a todo o setor publico, seria desaconselhavel promover a
ocupacao de Piraquara com as atividades previstas originalmente.

As mesmas restri¢des orcamentarias e o mencionado Acordéo
2665/2015 Plenario TCU impedem a implementacéo de reformas que permitam
0 Uso para “diversas atividades”, conforme sugerido.

Por outro lado, a ndo aplicacdo de recursos (inexistentes) em
adaptacOes do local para uso permanente, associada a ndo utilizacao do local
como sede de servicos que se tornariam substancialmente mais onerosos a
UFPR, torna possivel a realizacao periédica da Feira de Cursos e Profissdes no
local, proporcionando economia a UFPR, gque deixa de ser obrigada a alugar
um pavilhdo semelhante para a realizagdo anual desta importante atividade.

Como os montantes financeiros associados a manutencdo da area
supostamente subutilizada do Barracéo de Piraquara estdo, provavelmente, na
mesma ordem de grandeza dos que teriamos de dispor para alugar local
semelhante para a realizacéo da Feira de Cursos e Profissdes, podemos afirmar
que parte dos recursos que seriam destinados a realizacdo da Feira sdo
utilizados para cobrir integralmente as despesas com a manutencéo da parcela
menos utilizada do Barracdo de Piraquara, o que representa importante
economia de recursos publicos em um periodo particularmente dificil em termos
or¢amentarios.

Este fato foi bem demonstrado no texto introdutorio.

5- A Universidade ndo tem urgéncia imediata e nem mesmo a curto prazo em
ocupar o imovel, haja vista que o processo decisorio de ocupacao ser moroso,
considerando que o lapso de tempo decorrido desde a aquisi¢do do imovel se
estende a mais de 05 (cinco) anos.

Resposta:

A realidade orgamentéria atual impde cautela nas decisfes a
serem tomadas. Ap6s a solucdo do processo de ocupacdo do Campus Reboucas,
Piraquara passa a ser a prioridade maior.

A Coordenacdo do Plano Diretor estd dedicando parte
substancial de seus recursos na elaboragéo de um plano de ocupagéo coerente
e econdémico.

Entretanto, a tarefa é complexa pois ha de se compatibilizar os
planos de ocupagdo com a possibilidade or¢camentaria implantacéo do plano a
ser aprovado, levando em conta que serdo necessarias reformas (dificeis de
realizar neste momento) somados a gastos com o aluguel de um outro local que
seja adequado para abrigar a realizacao anual da Feira de Cursos e Profissdes.

\ TS
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6- N&o ha projeto para reversdo da subutilizacdo deste imével a curto prazo. O
Plano Diretor desenvolveu novo estudo de ocupacao para o imovel, que carece
de reviséo final

Resposta:

Consideradas as restricbes orcamentarias e as decorrentes do
Acordéo 2665/2015 Plenario TCU a UFPR entende que a utilizacdo do imével
estd sendo realizada dentro do possivel. A Coordenagdo do Plano Diretor
desenvolveu varios planos de utilizacédo para a area remanescente disponivel no
Barracdo de Piraquara. As solugdes, entretanto, serdo alcangadas na medida
em que for encontrada viabilidade orcamentaria para sua implantacao.

7- Os valores gastos estimados com manutencdo predial (vigilancia,
conservacdo/limpeza e administrativo) deste imével ja somam R$ 1.359.327,12,
correspondente ao periodo de junho/2014 a marco/2018, sem considerar outras
despesas operacionais. O que representa um desembolso financeiro substancial
para manter o espaco fisico (56,90%) deste imovel subutilizado

Resposta:

Refazendo os célculos apresentados no texto inicial, se dividimos os
valores apresentados pelo periodo de 45 meses indicado, teremos um custo
mensal de R$ 30.207,26.

Considerando que do custo mensal, cerca de 43,1% (R$ 13.019,33) séo
utilizados para atender as despesas com a parcela permanentemente utilizada
do barracéo pela Imprensa e pelos a Arquivos, a parcela restante (R$ 17.187,93)
é referente a parcela da area do Barracédo de Piraquara que é utilizada apenas
durante trés meses do ano para abrigar a Feira de Cursos e Profissdes da
UFPR.

A UFPR néo possui outro local adequado para realizacdo da Feira de
Cursos e Profissdes, evento que, ao longo dos anos, tem despertado interesse
crescente da populacéo, como provam o0s nimeros abaixo apresentados.

2014 | 2015 2016 2017 2018
LOCAL SEPT | SEPT |PIRAQUARA | PIRAQUARA PIRAQUARA
VISITANTES | 72.000 | 85.000 95.000 115.000 150.000 (estimativa)

O aluguel temporario de um barracdo com dimensdes
semelhantes e capacidade para receber em seu estacionamento a grande
quantidade de veiculos observada em nas ultimas edi¢des custaria, apos breve
pesquisa imobiliaria, cerca de R$ 13,60/m?, podendo chegar a valores maiores
em funcao da locacao ser realizada apenas para curtos periodos.

Como a area utilizada pela Feira de Cursos e Profissdes no
Barracdo de Piraquara é de aproximadamente 5.350 m?, o custo de locagéo de
um Barracédo semelhante seria aproximadamente R$ 72.760,00 mensais.

A locacédo de um periodo de 3 meses, necessario a montagem e
desmontagem da feira dificilmente sairia por menos de R$ 218.280,00, valor que
poderia ser acrescido se considerarmos 0s custos associados ao processo
administrativo de contratagdo, seguros e outros.

Ao utilizarmos o Barracdo de Piraquara para a realizacdo da
Feira de Cursos e Profissdes, estes recursos sdo direcionados para o pagamento
das despesas de manutencéo do local.
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Vale lembrar que o custo de manutencdo mensal da parcela do
imovel que é utilizada pela Feira de Cursos e Profissdes no Barracdo de
Piraquara é de R$ 17.187,93, o que representa um gasto anual de R$
206.255,16, inteiramente coberto pelos recursos que seriam destinados ao
aluguel de um Barracdo adequado a realizagdo anual da Feira de Cursos e
ProfissGes.

Como pode se observar, ha vantagens administrativas,
econdmicas e vantagens nao valoraveis, na realizacdo da Feira de Cursos e
Profissbes no Barracédo de Piraquara.

Também ficou demonstrado que existem dificuldades
orcamentarias, por ora incontornaveis, que tornam a reforma do Barracdo de
Piraquara e a distribuicdo do espaco para “diversas atividades da
Universidade” uma tarefa que demanda estudos e cautela.

B.2 Pista de Atletismo — Localizada no Campus Centro Politécnico

1. A pista de atletismo de nivel internacional, com certificacdo nivel 2 (A2), de
alto custo, que tinha como objetivos realizar eventos internacionais, nacionais,
regionais; formar atletas de alto nivel para competicGes de varias modalidades
do atletismo, atualmente esta sendo utilizada somente para atividades
académicas

Resposta:

A Pista de Atletismo, localizada em frente ao Edificio da
Educacao Fisica foi fruto da politica esportiva do Ministério do Esporte para 0s
Jogos Olimpicos e compde o projeto da Rede Nacional de Treinamento
vinculado ao PAC. O recurso da construcdo da pista foi repassado pelo
Ministério do Esporte diretamente para a Universidade Federal do Parana.

Apb6s um pouco mais de ano de sua inauguracao, a ocupagao da
pista vem sendo feita para efetivar os objetivos propostos inicialmente. Assim,
conforme o0s objetivos estabelecidos no projeto, a pista vem sendo utilizada da
seguinte maneira: projeto em parceria com a Secretaria Municipal de Esporte,
Lazer e Juventude — SMELJ para formar e treinar os atletas de Curitiba e do
Parand; projeto de formacdo de atletas da Escola Estadual Omar Sabag;
treinamento de uma equipe de alto rendimento de Curitiba; treinamento da
equipe de triatlon da Policia Militar; treinamento das equipes Universitarias
que estdo representando Curitiba e o Parana em competi¢fes estaduais e
nacionais; treinamento das equipes das Atléticas nos sadbados e domingos;
Projeto de Extensdo para treinamento dos corredores de rua; aulas de
graduacdo; e iniciando as atividades de atletismo com a Escola Primavera
Especializada para Pessoas com Deficientes .

Neste periodo ja foram realizados varios eventos Nacionais
(Jogos Escolares Brasileiros), Competicbes Militares Nacionais e Estaduais
entre outros, inserindo assim o atletismo de Curitiba novamente no cenério
Nacional e Estadual. Embora que no altimo ano o Governo Federal tenha
reduzido drasticamente os recursos para o desenvolvimento do esporte, temos
procurado manter, com 0S Nossos projetos, acbes que permitam continuar
integrando a Rede Nacional de Treinamento.

Cabe ressaltar também que atualmente a pista esta sob
coordenacgdo do Diretor do Centro de Educacéo Fisica e Desportos CED da
UFPR.
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2. A subutilizacao deste espago fisico traz prejuizos para a sociedade bem como
para a Universidade que poderiam se beneficiar promovendo eventos de atletismo
nacionais e internacionais que gerariam recursos para a Universidade.

Resposta:

Com o término das obras e a entrega do Prédio da Educacdo
Fisica, obra retomada em 2018 e que sera entregue no primeiro trimestre de
2019, acreditamos que serdo propiciadas as condi¢Ges para que eventos
regionais e nacionais possam ser mais bem recebidos no local.

C) ConsideracOes Finais
Resposta:

Inicialmente gostariamos de apontar erros importantes na tabela
sintese da situacdo que introduz as consideracdes finais, a Tabela 6. Seréo
tecidas consideracOes para cada item.

O Edificio Teixeira Soares:

A situacao do Edificio Teixeira Soares faz comparacgdo de dois
tipos de areas completamente diferentes.

O valor apresentado para aArea construida total (m?)
representa a soma total das areas do Edificio Teixeira Soares e do Anexo A (que
abriga Biblioteca). Neste valor estdo incluidas areas comuns, halls, banheiros,
escadas, anfiteatros e o espaco cedido ao IPHAN.

A tabela apresenta para a Area Ocupada (m?) dois valores
distintos: 4.136 m2 para a Educacéo e 820 m2 para o Turismo. Estes valores,
retirados dos estudos de distribuicéo de areas do Plano Diretor, sdo as areas de
uso exclusivo — ou seja — compreendem apenas a area total de gabinetes,
laboratdrios e salas de aula.

Ha alguma imprecisdo relacionada as dareas apresentadas,
provavelmente causada pela contagem dupla de salas de aula de uso comum
entre Turismo e Educacao.

Os valores corretos sdo: 2.724,54 m2 exclusivos para a Educacéo,
760,10 m2 exclusivos para o Turismo e 851,66 m2 em salas de aula de uso comum
aos dois.

A soma destes trés dltimos valores, ou seja 4.336,30 m?2
correspondem a soma total das salas e gabinetes disponiveis no complexo, com
excecdo da Biblioteca, Loja da Editora, Cantina e de espagos menores
destinados a manutencdo e a sala de seguranca e monitoramento eletronico.

A diferenga entre os valores 4.336,30 m? e 0s 11.744,15 m? que
compreendem a area total do Campus Reboucas em sua configuracéo atual é
representada por:

. Biblioteca — 1.003,30 m2

. IPHAN — 591,82 m2

. Anfiteatros — 420,66 m2

. Loja da Editora — 68,54 m?2
. Cantina — 96,82 m?
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Banheiros, Corredores, Halls e demais dependéncias. —

5.226,71 m?

Assim, ao contrario do afirmado na coluna % de desocupacéo”,
o valor correto é ZERO, ou seja, as dependéncias do Campus Rebougas estdo
total e plenamente ocupadas.

Ressaltamos: uma vez que a Educacéo, o Turismo e a Biblioteca
comecam a funcionar plenamente em 30 de julho de 2018 no Campus Reboucas,
ndo ha espacgo no Campus Reboucas que possa ser destinado a outras atividades.

Desta forma, a informacao correta para o Campus Reboucas é:
100 % ocupado.

O Edificio José Munhoz de Mello:.
A area total do edificio esta correta : 1.816m?2,

As areas disponibilizadas para a PRAE, para a - Superintendéncia de Incluséo,
Politicas Afirmativas e Diversidade - SIPAD, para a Diretoria Disciplinar, para
a Administracéo do RU, para a Editora UFPR e para o Arquivo Geral somam
1.101m2, e representam parcela importante da area total das salas Uteis
existentes no Edificio José Munhoz de Mello.

Os outros 715 m2 abrigarao:

. Ouvidoria (GR) (uma sala)

. Comissdo de Etica

. Comissdo Permanente de Avaliacéo

. Comissao Interna de Supervisao - CIS

. Projeto Musica e Cognicdo (Neurologia Pediatrica do HC)

. Areas de escadas, corredores, banheiros, hall de entrada e demais
dependéncias.

Em termos de destinacéo e ocupacao, a informacao correta para o Edificio José
Munhoz de Mello é: 100% destinado, 54,6% ocupado, sendo que a ocupacao da
parte remanescente esta em andamento.

A ocupacdo ainda ndo é completa porque a Editora UFPR ainda ndo ocupou o
espaco a ela destinado e o inicio da transferéncia do arquivo geral aguarda o
término da mudanca da Educacéo e do Turismo para o0 Campus Reboucas.

Ressaltamos: ndo existem areas ou salas ndo destinadas no Edificio José
Munhoz de Mello.

Piraquara:

A situacgéo foi explicada com detalhes. Nao podemos considerar
como desocupada uma area cuja utilizacao depende de estudos cuidadosos e de
investimentos que ndo sdo possiveis de serem realizados na atual conjuntura
orcamentaria. O espago estd sendo utilizado regularmente e com provavel
economia para a UFPR.

DANC:

\ TS
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A informacdo estd correta. Mas, no momento, ndo existem
recursos para reformar o edificio de forma a permitir que seja re-incorporado
ao uso administrativo ou académico da UFPR, lembrando que o destino deste
imovel, que representa parte importante da histéria da UFPR, deve ser avaliado
com o merecido esmero.

Imprensa Universitaria:

O Edificio principal apresenta uma &rea total de 864,65 m2.

Foram destinados 249,55 m2 ao Centro de Estudos e Pesquisas
Arqueoldgicas - CEPA, do Setor de Ciéncias Humanas. As obras de adaptacgao
do local para permitir a mudanca do CEPA para o local estdo em andamento.
A mudanca ocorrera no 2° semestre de 2018 (ap6s a conclusao da ocupagéo do
Campus Reboucgas).

A é&rea remanescente, 615,10 m2 foi destinada ao Setor de Artes,
Comunicacéo e Design. A ocupacéo depende de recursos or¢camentarios para a
realizacéo de obras de adequacéo no local.

O edificio anexo, antigo Restaurante da Imprensa, com area de 150,89
m2 sera reformado com recursos do IPHAN — Instituto do Patrimdnio Histérico
e Artistico Nacional, para abrigar as Agéncias Experimentais do Setor de Artes,
Comunicacéao e Design. As obras foram iniciadas recentemente, em 23 de julho
de 2018.

Feitas as devidas correcdes, a Tabela 17, deveria conter as seguintes
informacdes:
Descricéo dOArea . Area Total Utilizada %

X construida
Imével m2 desocupado

total
IPHAN: 591,82

Razdo apresentada

Educagdo: 2.724,54
Turismo: 760,10

Salas de Aula:
851,66

Biblioteca: 1.003,30

Cantina: 96,82

Campus

11.744,15 |Loja Editora: 68,54 0%
Reboucas

Anfiteatros: 420,66

Hall: 995,79

Circulacdo:
1.733,20

Banheiros: 373,70

Servicos: 621,24

Paredes: 1.268,19
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Ed. José 54,6% ocupado

Munhoz de |1.816 m? 1.816 m2 0%

Mello 45,4% em processo de ocupacao
Permanente 0%
3.228 m? (39,12%) Situacdo economicamente néo

Piraquara 8.251 m? prejudicial considerando

Temporaria restricbes orcamentarias
4.963 m2 (60,87%)
Prédio Lacrado.

DANC 1.000 m? 0 100 % Situacdo economicamente ndo
prejudicial considerando
restricbes orcamentarias

CEPA: 2495

Imprensa

. 0
Universitaria 1.015,54 SACODE: 615,10 (0%

Agéncias: 150,89
Total 22.811 m2 |1.000 m? 4,38% Referentes ao DANC

A situacgao real diverge bastante da apresentada nas conclusdes
da auditoria.

Uma leitura da Tabela 6, apresentada pela auditoria, a qual
contém imprecisdes importantes, leva a crer que a Universidade Federal do
Parand estaria mantendo desocupados cerca de 14.626 m2 em suas edificaces.

A mesma tabela, contendo informacdes corrigidas e atualizadas,
revela que apenas a areas do DANC esta desocupada — apenas 1,000 mz2.

Este espaco somente sera passivel de ocupacdo no momento em
que for possivel a aplicacdo de significativos recursos orcamentarios para
efetuar reformas de grande porte, e sua area total ndo chega a 7% da indicada
como desocupada na Tabela 6 apresentada pela auditoria.

Em suas consideracdes finais, a auditoria recomenda:
No curto prazo

Dar destinacdo aos espacos ociosos de forma racional — isto €, ndo ceder
espacos desnecessariamente amplos para as unidades somente sob o0 pretexto
de “ocupacdo”. Enfatiza-se que “ocupar de forma artificial” é a pior op¢ao,
uma vez que gera custos concorrentes desnecessarios;

Resposta:

A UFPR tem tentado encontrar formas racionais de utilizacdo dos espacos
disponiveis. A Coordenacdo do Plano Diretor tem se esforcado para encontrar
solugdes economicamente viaveis face a nossa atual situacéo orgamentaria

Como ficou demonstrado, ndo possuimos espacos passiveis de ocupagdo no
Campus Reboucas ou no Edificio José Munhoz de Mello. A suposta existéncia
destes espacos a ocupar é fruto de um erro compreensivel na identificacdo e
comparacdo das areas das edificacOes, que esperamos ter sido saneado por esta
missiva.

A situagdo de Piraquara, embora ndo seja a melhor possivel, é razoavel
considerando as limita¢fes or¢camentarias que impedem a implantacéo de uma
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reforma ampla objetivando ocupar permanentemente a parcela ocupada,
durante 3 meses ao ano, pela Feira de Cursos e Profissdes.

A realizagdo da Feira de Profissdes em Piraquara permite a economia de
despesas com o aluguel de um espaco semelhante, uma vez que a Feira de Cursos
e Profissfes se tornou um evento grande demais para poder ser abrigado em
qualquer outra dependéncia da UFPR.

Locar espacos ociosos/subutilizados para a iniciativa privada

Resposta:

Estes espacos ndo existem na UFPR. A Gnica possibilidade seria
pela locacdo, com compromisso de reforma pelos locatérios, do Edificio do
DANC.

“Lacrar” o imével — um imovel, mesmo em desuso ou subutilizado, gera
custos, tais como energia, &gua, manutencao, vigilancia, limpeza, etc. Caso
ndo haja perspectiva de uso do imdvel a curto prazo ou viabilidade de locacao,
é necessdario “lacrar” o imovel para reduzir ao maximo o custo de
manutencdo. O “lacre” também é necessario para evitar invasoes e
depredacoes.

Resposta:

A Universidade ja adota esta politica. O DANC encontra-se
“lacrado” pelos motivos expostos.

Entretanto, ndo existem outros imoveis desocupados que possam
ser “lacrados” para reduzir despesas com manuten¢do, agua, energia,
seguranca, etc.

No longo prazo:
Estabelecer uma politica de governanca de imoveis
Resposta:

A recomendacdo faz supor que ndo temos uma politica de governanca digna do
nome.

Esforcos conduzidos pela Coordenacéo do Plano Diretor e pela Comissdo para
Elaborar Propostas para o Uso de Espacos Ainda ndo Ocupados da UFPR,
constituida pela Portaria 315/REITOR, em 03 de maio de 2017, composta por
oito representantes de areas distintas e presidida pelo Prof. Amadeu Bona Filho,
Diretor do Setor de Ciéncias Agrarias, para estudar as alternativas de ocupacao
do Campus Reboucas, e suas implicagdes na ocupagéo do Edificio José Munhoz
de Mello foram ignorados pela auditoria.

A UFPR continuara a confiar na Coordenacéo do Plano Diretor e em comissdes
especiais para o estudo de assuntos desafiadores como os que foram enfrentados
e levados a bom termo ao longo do ano de 2017 e 2018. (...)”

Anélise do Controle Interno

Seguem analise por topico:

\ TS

Dinheiro publico é da sua conta \
www.portaldatransparencia.gov.br

134


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

A) Imoveis Ociosos — aqueles que ndo tém ocupacao ou ndo tinham quando do trabalho
de campo:

A.1 DANC

Embora no momento nédo haja recursos para reformar este imdvel, a Universidade devera
elaborar estudos para efetiva ocupacédo ou destinacdo. Conforme descrito pela UFPR, de
fato a conjuntura do mercado em 2018 ndo é favoravel para venda de imdveis, sendo a
melhor solucéo a busca de alternativas para locacao.

A.2 Complexo do campus Rebougas que inclui o Edificio Teixeira Soares, Anexo A e
B.

A UFPR iniciou, em 03 de agosto de 2018, a ocupacdo do complexo Campus Reboucas
pelos Setores de Educacdo e Turismo. As conclusdes da presente auditoria retratam a
situacdo de Abr/Mai 2018 quando os exames foram realizados.

Resumidamente, existe cerca de metade do espaco do Campus Rebougas que néo pode
ser utilizado para atividades finalisticas (tais como halls, paredes e circulagdes). A ndo
realizacdo de inspecdo especifica sobre estes espacos ndo permite a emissdo de uma
opinido conclusiva, porém, a primeira vista, entende-se valida as consideracdes da
UFPR, pois, de fato o imdvel da Teixeira Soares é um prédio histérico onde funcionava
a RFFSA, com limitagdes arquitetdnicas para um bom aproveitamento do espago.

A.3 Edificio José Munhoz de Mello

O imdvel encontra-se parcialmente ocupado pela PRAE. O término da ocupacao
ocorrera com a mudanca da Editora UFPR e outras unidades administrativas.

A.4. Imprensa Universitaria

Conforme informac@es prestadas pela UFPR, o processo de instalacdo se encontra em
fase de planejamento, dependendo de recursos orcamentérios para sua viabilizacao.

B) Imdveis subutilizados — aqueles que sdo utilizados abaixo de sua capacidade

B.1 Imével Piraquara

A UFPR informou que a ocupacdo do imével de Piraquara ndo ocorreu com a demanda
originalmente prevista em 04 de abril de 2014, uma das raz@es foi a localizacdo do imével
que fica a 30 km dos principais campi da UFPR.

A UFPR informou que somente 43,10 % da area construida foi ocupada, e que a suposta
subutilizacdo do espaco fisico de 56,90% ndo ocorreu porque neste imdvel ndo havia
divisbes, paredes, iluminacdo, instalacdes elétricas ou qualquer outra estrutura que
permitissem o seu uso imediato, sem que houvessem reformas significativas.

E, também, diante das restrigdes orcamentarias e do atendimento do Acordao 2665/2015
Plendrio TCU, impediram a implementacdo de reformas que permitissem 0 uso
para diversas atividades.

\ TS
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A UFPR informou que realizara a edi¢cdo 2018 da Feira de Profisses, um evento que tem
apresentado publico crescente e para o qual sdo esperados cerca de 150.000 visitantes ao
longo de uma semana e que na sua ultima edicdo atraiu 115.000 visitantes.

Embora a UFPR tenha informado sobre o custo de locagdo de um barracdo semelhante
para este evento, a mesma ndo apresentou a pesquisa imobiliaria (trés cotacdes de precos),
0 demonstrativo de custos de montagem e desmontagem da feira, o levantamento dos
quantitativos de participantes, e nem o levantamento dos custos com transporte destes
participantes ao evento, que se deslocardo do centro de Curitiba a Piraquara (distancia
aproximadamente de 30 km).

A UFPR nédo apresentou os planos e ou projetos de utilizacdo para reversdo da
subutilizacdo deste imdvel e nem as planilhas de memorias de calculo dos custos que
demonstrassem que a ndo ocupagdo “parcialmente” dos espagos fisicos subutilizados
pode ser considerada economicamente mais vantajosa ao erario para a Universidade.

B.2 Pista de Atletismo

A UFPR informou que esta ocupando este espaco fisico por meio de projetos e acdes
para formacdo de atletas e realizacdes de competigdes.

E que com o término das obras do Prédio da Educacéo Fisica, previsto para o primeiro
trimestre de 2019, acredita que serdo propiciadas as condi¢Oes para que eventos
regionais e nacionais possam ser mais bem recebidos no local.

Diante das informacdes prestadas pela Universidade quanto a ociosidade e subutilizacéo
dos imoveis citados, constata-se que as acdes para as ocupacdes estdo em andamento e
efetuadas gradativamente no complexo do Campus Reboucas (Edificio Teixeira Soares,
Anexo A e B) e no Edificio José Munhoz de Mello.

Porém, em relacdo a utilizacdo dos espacos fisicos referentes aos iméveis de Piraquara
(que corresponde a area de 56,10%), do edificio DANC e da Imprensa Universitaria ndo
ha previsdo para a ocupacdo em funcdo das limitacdes orcamentarias, perfazendo um
indice de desocupacdo de 30,59% dos 5 imdveis avaliados (excetuando a pista, sendo
4.963 m2 de Piraquara, 1.000m2 do DANC e 1.016 m2 da Imprensa Universitaria, do
total de 22.811 m? dos 5 imoveis).

Assim, apds andlise da manifestacdo da UFPR, tem-se 0 seguinte posicionamento em
relacdo a situacdo de ocupacdo dos iméveis da UFPR:

Tabela 4 — Sintese- Areas desocupadas/ociosas — posi¢do Agosto de 2018

Descrigdo Imdvel Area construida Area ocupada % de desocupacéo

total (m?) (m?)
Edif. Teixeira 11.744 Uso académico — 2%
Soares 6.517

Uso comum —
4.992

Edif. Munhoz da 1.816 992 45,5%
Rocha
Piraquara 8.251 3.228 60,88%
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DANC 1.000 0 100%

Imprensa 1.015,54 0 100%
Universitaria

TOTAL 22.811 15.729 31,04%

Fonte: Consolidagdo das informacdes descritas no presente item.

Enquanto a UFPR ndo dispor de recursos orgamentérios para aproveitamento interno,
esforcos devem ser realizados para viabilizar a locacdo destes espacgos para a iniciativa
privada, ou medidas de contensdo dos gastos (como lacre do ambiente) devem ser
adotadas.

Entende-se coerente a ndo movimentagao dos setores da SUINFRA para Piraquara, em
funcdo da inconveniéncia de posicionar areas que cuidam do suporte logistico para uma
localidade a 30 km de distancia dos principais campus da Instituicao.

Em relacdo a falta de uma politica de Governanca se remete a deficiéncia da Instituicdo
de possuir dados e informacGes prontas e de facil acesso quanto aos diversos fatores de
uso do imével — como quantidade de salas de aulas, salas de docentes, laboratorios,
indicadores como m2 médio por aluno/sala de aula, m2 médio por aluno/laboratério,
projecdo de depreciacdo dos imoveis, intensidade de uso dos imoveis, entre outros
assuntos detalhados no Relatorio n® 201702633.

Assim sendo, enquanto estes espacos fisicos ndo forem ocupados em sua totalidade, a
constatacdo serd mantida para fins de acompanhamento de futuras auditorias.
Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Lacrar espacos ociosos/subutilizados, no propdsito de impedir invasbes
e depredacdes, bem como, de reduzir custos de manutencao do imovel.

Recomendacdo 2: Ofertar espacgos ociosos/subutilizados para o mercado privado,
enguanto ndo houver demanda efetiva interna da UFPR.

Recomendacdo 3: Buscar oportunidade de uso para espagos ociosos/subutilizados. A
ocupacdo deve ser precedida de um plano de uso, justificando a demanda e a
racionalidade, evitando a &#147;ocupac0es artificiais&#148;, pois, este ato gera custos
correntes desnecessarios para a Instituicéo.

1.1.1.3 CONSTATACAO

Obras/reformas ndo concluidas, atrasadas ou paralisadas no &mbito da UFPR,
com prejuizo as atividades académicas

Fato

Com objetivo de identificar as obras e reformas ndo concluidas, atrasadas ou
equipamentos sem utilizacdo ou em deterioracdo na UFPR, foi realizada inspecdo “in
loco”, bem como questionamentos quanto as justificativas e providéncias que foram
tomadas quanto a paralizagdo, por meio das Solicitacbes de Auditoria (SA) n°s
201601906/007, de 30 de outubro de 2017, e 201702633/003, de 22 de fevereiro de 2018,
item 3.
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Em resposta as referidas SA, por meio dos Oficios UFPR n° 166/17-G, de 04 de
dezembro de 2017, e 062/18-R, de 05 de marco de 2018, o gestor informou que:

A. Piscina - Centro Politécnico.

A piscina do centro politécnico se encontra interditada (posi¢do abr/2018). As obras de
reforma se iniciaram em jul/2013, sendo interrompida em junho de 2014 e iniciado o
processo de penalizagdo da empresa executora.

Esté prevista a realizacdo de uma licitacdo em 2018 para finalizacdo da obra, porém, a
indefinicdo quanto a disponibilidade orcamentaria prejudica o estabelecimento de prazos
concretos.

A utilizagdo deste espaco fisico beneficiaria a formagao académica dos alunos do curso
de Educacdo Fisica e a comunidade externa.

B. Obras paralisadas dos Condominios Laboratoriais e prédio da Educacao Fisica

Em relacdo as obras paralisadas dos Condominios Laboratoriais e prédio da Educacao
Fisica, foram apresentadas as situacdes quanto ao andamento da obra e as justificativas
conforme demonstrativo, exposto no quadro 3 a seguir.
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Quadro 3 — Demonstrativo quanto as situacdes ao andamento da obra e as justificativas

A 3% etapa (Utilma)
da obra encontra-se
em fase de
Planejamento  da
Contratacéo,
conforme Instrucdo
Normativa 05, de 26
de maio de 2017.

Descrica Inicio C(;gglu Valor
oda Local da Previst original Situacgdo Justificativa
Obra Obra 3 (R$)
Condominio | Centro 17/02/14 | 16/05/16 3.975.079,57 Paralisada. Nova gestdo se
de Politécnic Processo comprometeu  a
Laboratério | o 23075.167852/2017 | finalizar as obras
sn°l -64: paralisadas,
OMMA e A 22 etapa (Gltima) | alocando para tal
NMCC da obra esta em fase | esforcos e recursos
inicial de licitagdo | orcamentarios na
na FUNPAR. medida de sua
Aguarda-se disponibilidade. A
complementacéo de | continuidade da
recurso licitagdo para
orgamentério. O | contratacdo de
Processo n° | empresa
23.075.167852/201 | construtora para a
7-64 apresenta os | conclusdo da obra,
tramites  ocorridos | que ja teve todos
em 2017 antes do | os seus
envio do material | documentos
técnico a FUNPAR | técnicos
para licitagdo. produzidos,
envolve uma
complementagdo
de recurso
orcamentario na
ordem de R$
2.613.000,00,
valor calculado em
2016, ja
considerando o
valor disponivel da
carta
FINEP(01.16.0031
.00)
Condominio | Centro 17/02/14 | 16/05/16 3.975.079,57 Paralisada. A nova gestdo se
de Politécnic Processo n° | comprometeu  a
Laboratério | o 23075.167937/2017 | finalizar as obras
sn°2 CDIM -42: paralisadas, assim
— Centro de A 2% etapa da obra | previu os recursos
Desenvolvi esta em fase final de | orcamentarios
mento e licitacdo pela | necessarios para a
Inovagdo FUNPAR. conclusdo da obra
em Aguarda-se oS | e enviou para
Materiais e Gltimos tramites | licitagdo pela
Biomateriali processuais  para | FUNPAR, ainda
S que se possa assinar | em 2017, todos 0s
0 contrato e iniciara | documentos
2% etapa da obra. técnicos
necessarios para a
Processo n° | licitagho da 22
23075.026424/2018 | etapa da obra e
-63: planeja-se a

contratagdo da 32
etapa (Ultima) da
obra.
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Construgdo | Centro

do Politécnic
Edificioda | o
Educacéo

Fisica

14/12/09

18/02/19

2.048.597,81
(1@ etapa);
1.126.782,28
(22 etapa);
5.476.360,29
(32 etapa)

Paralisada.

Em andamento a
finalizacdo do
processo licitatorio
da 32 etapa para a
concluséo do
edificio.

Fonte: Informac@es fornecidas pela UFPR

A construgdo do Edificio de Educacéo Fisica iniciou em 14 de dezembro de 2009, isto é,
h& nove anos, com previsdo de conclusdo para 18 de fevereiro de 2019. A UFPR
apresentou a justificativa de que o processo licitatdrio para a execucao da ultima etapa da
obra esta em andamento desde o ano de 2017. As despesas com a construcdo do predio
de Educacéo Fisica totalizaram R$ 3.021.228,76, conforme demonstrativo dos valores
pagos as empresas contratadas, expostos nas tabelas a seguir:

Tabela 5 - Prédio da Educacéo Fisica - Primeira Etapa - Empresa Kumer Engenharia
e Construcbes, CNPJ n° 07.382.337/0001-50 - Concorréncia Publica 57/2009

Valores

Valores

empenhados(até Nota(s) de pagos (até a Ordem(ns) Ngtruurg(;:ga
a data da empenho data de Bancaria(s) d
x ~ espesa
extracao) extracéo)
1.987.499,81 | 2009NE906709 102.782,45 | 20100B801156 4490.51
Investimento
61.098,00 | 2011NE805332 158.607,31 | 20100B802800 4490.51
Investimento
249.302,40 | 20100B804915
171.889,68 | 20100B807464
144.190,28 | 20100B808463
125.069,75 | 20100B811163
124.715,21 | 20100B812649
174.621,57 | 20100B815831
251.692,83 | 20100B817040
361.705,43 | 20110B801024
52.921,25 | 20110B804087
61.098,00 | 20110B811860

Fonte: Informac@es fornecidas pela UFPR

Tabela 6 - Prédio da Educacéo Fisica - Segunda Etapa - Empresa Serrana Obras de
Engenharia Ltda, CNPJ n° 04.163.030/0001-70 - Concorréncia Publica 004/2016

Valores Valores Grupo de
empenhados(até Nota(s) de pagos (até a Ordem(ns) Natureza da
a data da empenho data de Bancaria(s) d
x x espesa
extracéo) extracéo)
1.126.782,28 | 2017NE8B04426 | 353.384,08 | 20170B813572 4490.51
Investimento
419.521,33 | 20170B814396 4490.51
Investimento
187.058,66 | 20180B800168 4490.51
Investimento
82.668,53 | 20180B800397 4490.51
Investimento
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Fonte: Informagdes fornecidas pela UFPR

Tabela 7 - Prédio da Educacdo Fisica — Terceira Etapa - Kumer Engenharia e
Construcdes Eireli EPP, CNPJ n°(07.382.337/0001-50 - RDC 005/2017

Valores Valores Grupo de
empenhados(até Nota(s) de pagos (atea | Ordem(ns) Natureza da
a data da empenho data de Bancaria(s) d
~ ~ espesa
extracao) extracao)
4.696.407,29 | 2017NE807281 0,00 - | 4490.51
Investimento
779.953,00 | 2017NE807282 0,00 - | 4490.51
Investimento

Fonte: Informacdes fornecidas pela UFPR

Em relacdo as obras dos Condominios de Laboratdrios n% 1 e 2, foram licitadas pela
Fundacgdo da Universidade Federal do Parand — FUNPAR, com data inicial da obra em
17 de fevereiro de 2014 e previsdo de entrega em 16 de maio de 2016. A FUNPAR
apresentou a justificativa que o processo licitatorio para a execugdo da 22 etapa da obra
esta em andamento desde o0 ano de 2017.

Os recursos financeiros geridos pela FUNPAR com tais obras totalizam R$ 3.582.406,67,
conforme demonstrativo dos valores pagos a empresa Nominal Engenharia Ltda, CNPJ
n°® 09.195.685/0001-43.

Tabela 8 - Demonstrativo dos valores pagos a empresa Nominal Engenharia Ltda,
CNPJ n° 09.195.685/0001-43

Nota Fiscal Data de Pagamento Valor (R$)
51 03/04/2014 146.847,61
53 30/04/2014 626.695,75
58 08/07/2014 220.722,96
61 30/07/2014 169.335,26
68 03/09/2014 346.002,69
77 23/10/2014 254.343,27
78 07/11/2014 373.243,77
82 19/01/2015 120.341,22
83 19/01/2015 376.934,66
84 10/02/2015 29.865,95
85 10/02/2015 172.585,23
90 31/03/2015 294.179,58
91 05/05/2015 117.540,38
104 24/11/2015 88.819,87
124 25/05/2015 244.942 47

TOTAL 3.582.400,67

Fonte: Informagdes fornecidas pela FUNPAR
C. Avaliagéo das causas da paralisagio/atraso:

As informag0es descritas nos subitens A e B anteriores demonstram que as paralizagdes
e consequentes atrasos nas obras ocorreram em funcdo de intercorréncias causadas por:
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- abandono da obra pela empreiteira;

- demora nos processos decisorios, especialmente quando da ocorréncia de fatos
imprevistos;

- demora nos tramites burocraticos (como novas licitagcBes, emissdes de pareceres
técnicos e juridicos); e

- segmentacéo da obra em diversas etapas.

Com a finalidade de tentar buscar maior celeridade, pode-se elaborar rotinas, manuais
e/ou protocolos de “crise”, prevendo diversas situacdes de risco ao andamento/concluséo
da obra e descrevendo procedimentos a serem adotados em cada uma dessas situagoes.

Os principais aspectos que a rotina deve definir sdo:

- critério de priorizacdo — conforme descrito ao longo deste relatério, obras séo iniciadas
mesmo existindo outras inacabadas, atrasadas ou paralisadas. E sugerida a definicdo de
critérios para priorizar as obras, considerando que uma obra somente se torna Util ap6s a
sua concluséo; e

- critério para o destinacdo e uso dos recursos — um dos principais empecilhos para o
andamento regular da obra sdo 0s recursos or¢camentarios, especialmente quando estes
sdo distribuidos por etapas ou quando o valor se encontra defasado. Baseado nos critérios
de priorizagdo, pode-se negociar junto ao MEC a destinagdo de recursos para obras
inacabadas, bem como, utilizar os recursos livres da UFPR para a finalizac&o das obras.

Causa

A falta de rotinas, manuais e/ou protocolos definidos para situa¢fes de contingéncias em
obras dificulta o tramite célere em situacBes imprevistas (atrasos, paralisacOes,
abandonos, etc).

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.

Andlise do Controle Interno

Considerando-se que ndo houve nova manifestacdo da unidade examinada sobre esta
constatagdo, apos a que esta transcrita no campo “fato”, a analise do Controle Interno
consta registrada no referido campo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que seja elaborada rotinas, manuais e/ou procedimentos prevendo

situacOes de risco ao andamento/concluséo da obra e descrevendo procedimentos a serem
adotados em cada uma dessas situagoes.

1.1.1.4 CONSTATACAO
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Locacao de espacos de forma onerosa, apesar da disponibilidade de espacos
proprios

Fato

Identificou-se que a UFPR poderia ter viabilizado as adequagdes dos espagos fisicos do
imovel proprio de Piraquara (demanda originalmente prevista em abril/2014) e Teixeira
Soares para a ocupacdo de diversos setores académicos e ou administrativos. E
consequentemente, com as readequacdes e remanejamentos destes setores,
disponibilizariam espacos fisicos que poderiam ser utilizados para as finalidades dos
imdveis locados, dispensando, dessa forma, a necessidade de locacao.

Vale salientar que, os imoveis locados da Agéncia de Inovacdo, Casa Amarela, Casa Lilas
e Celin, elencados no quadro 8 do presente item, com area total de 2.552 m? se localizam
em torno de 2 (dois) quilémetro de distancia do imdvel da Teixeira Soares.

A justificativa de “necessidades de espacos especificos” ndo parece razoavel, pois, ndo
se tratam de laboratdrios ou localidades onde serdo instalados equipamentos especificos.
Os préprios imdveis locados revelam a auséncia de necessidade especificas, pois, sdo
casas ou predios comuns, conforme fotos a seguir:

Figura 3 — Fotos dos imdveis locados

279R. Jodo Negrio  :

Av. XV de novemb, 1441 | Av. XV de novembro, 1457

Fonte: www.google maps
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Entende-se que os imoveis que a UFPR possui, inclusive o prédio da Teixeira Soares,
atendem a demanda.

O uso de imdveis proprios evitaria gastos desnecessarios com a locacdo destes imdveis,
com uma economia financeira de R$ 2.787.142,99, exceto os imoveis da FAFIJAN,
localizado em Jandaia do Sul, e de Palotina.

Cabe ressaltar que o Conselho Universitario da UFPR, por meio da Resolugéo n° 09/2018,
03 de maio de 2018, aprovou a proposta de utilizacdo dos espacos do Edificio Teixeira
Soares e seu anexo A para o Curso de Turismo (Graduacdo e Pds-Graduacdo), Setor de
Ciéncias Humanas e para o Setor de Educacéo, e do Prédio Professor Jose Munhoz de
Mello para a Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil e para a Superintendéncia de Inclusao,
Politicas Afirmativas e Diversidade.

Nesta proposta apresentada, foi cedido a Editora da UFPR o térreo mais o 1° pavimento
do Edificio Prof. José Munhoz de Mello, com area total de 300,00m2. No entanto ndo fora
prevista a data para sua ocupacao.

Quanto aos demais setores que se utilizam dos imdveis locados, a Comissdo de Expanséo
da UFPR prossegue com os estudos de ocupacao dos trés espacos disponiveis (do Edificio
Teixeira Soares, do Prédio Professor Jose Munhoz de Mello e Piraquara).

Causa

Contratacdo de espago fisico de forma onerosa, mesmo possuindo espago proprio
disponivel, revelando falta de planejamento e integracdo entre os Setores e a Reitoria no
que tange ao uso racional do espaco disponivel.

Manifestacéo da Unidade Examinada

A UFPR informou, por meio do Oficio n® 443/18 — Reitoria, de 27 de julho de 2018:

“(...) A politica de encerramento de contratos de locagdo foi adotada como
prioritaria pela atual gestdo, como bem demonstrado no caso de Jandaia,
reconhecido e elogiado pela prépria auditoria.

Como restou demonstrado nas respostas para a Constatacéo 3:
Existéncia de imdveis ociosos/subutilizados, que ja foram apresentadas neste
documento, a UFPR nao dispunha de espacos préprios para as unidades que
estdo instaladas em imdveis alugados antes do término da obra e a entrega
definitiva do Edificio Teixeira Soares, ocorrida em marco de 2018.

Como em maio de 2018 foi aprovada a forma de ocupacéo do
Campus Rebougas, foram abertas oportunidades que permitirdo o avanco da
politica de encerramento de alguns dos contratos de locagéo.

As mudancas, iniciadas ap6s o término das atividades letivas do
1° semestre de 2018, comecam a abrir espacos no Campus da Reitoria, para a
continuidade da desocupacéo dos imdveis alugados

Entretanto, a UFPR néo reconhece a existéncia de espagos que
permitissem a instalacéo de qualquer das unidades lotadas em imdveis alugados
antes de marco de 2018.
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A titulo de informacdo apresentaremos as movimentacGes e
desocupacdes que estardo sendo realizadas ap6s o término da ocupacdo do
Campus Rebougas.

1- Editora da UFPR, que atualmente ocupa area alugada no prédio da
FUNPAR, seré transferida para o Ed. José Munhoz de Mello;

2- Setor de Educacéo, que desenvolve atividades em areas alugadas na
Casa Amarela e na Casa Lilas, sai e ocupa areas no Campus Reboucas;

3- Setor de Humanas, que desenvolve atividades em areas alugadas da
Casa Amarela, sai e vai para o Ed. D. Pedro Il, no Complexo da Reitoria;

4- Agéncia Internacional da UFPR, que desenvolve atividades na Casa
Amarela, sai e vai para o Ed. D. Pedro I, no Complexo da Reitoria

Dos im6veis citados:

1- Casa Lilas — Curso de Extensao de Letras e Libras - Sera transferido
para o Edificio D. Pedro | e a locacéo encerrada.

2- Casa Amarela — Atividades do Setor de Humanas -Sera transferida
para o Edificio D. Pedro | e a locacéo encerrada.

3- Editora UFPR - Sera transferida para o Edificio José Munhoz de
Mello e a locacéo encerrada.

4- Agéncia Internacional - Existem estudos adiantados para a
transferéncia para um local préprio da UFPR.

5- CELIN - Funcionamento do Centro de Linguas da UFPR - Sera
mantido onde esta. (...)”

Anélise do Controle Interno

As informagdes apresentadas pela Universidade quanto as agdes para o encerramento dos
contratos de locacdo ndo abrangeram em sua totalidade, restando o imével locado pelo
Centro de Linguas da UFPR, ou seja, ainda gerando uma despesa financeira, e também,
estas acdes que envolvem movimentacbes e desocupacdes destes imoveis locados
somente serdo efetivamente realizadas ap6s o término da ocupacdo do complexo do
Campus Reboucas (Edificio Teixeira Soares, Anexo A e B).

Assim sendo, enquanto as locacbes destes imdveis ndo forem encerradas, a constatacao
sera mantida para acompanhamento em futuras auditorias.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Providenciar a remocdo das unidades que funcionam em espacos
locados de Curitiba para os espacos proprios da UFPR, considerando a sua
disponibilidade.

1.1.1.5 CONSTATACAO

Perda de oportunidade de afericéo de receita por meio de imoveis disponiveis

Fato

\ TS
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Conforme ja descrito, a UFPR possui um quantitativo relevante de patriménio em bens
moveis e imdveis. Para uma eficiente gestdo patrimonial, a Instituicdo deve verificar a
intensidade de uso destes patrimdnios para que, em identificando periodos/intervalos de
ociosidade, seja avaliada a possibilidade de utilizacdo destes como bem de capital para
captacao de recursos para a Instituicao.

Em inspecdo in loco nos cdmpus da UFPR foram verificadas oportunidades como:

- Complexo Poliesportivo da UFPR, que possui uma ampla estrutura e equipamentos para
atletismo. Uma vez que esta estrutura ndo estd sendo utilizada de forma intensa e
continua, entende-se vidvel ofertar para entidades externas, no proposito de auferir
recursos;

Figura 4 — Pista de Atletismo Profissional — dia 24/11/2017

- Iméveis com disponibilidade de espaco fisico — a exemplo do imoével de Piraquara ou o
prédio do Departamento de Matematica, foram identificados diversos imoveis com
disponibilidade de espaco fisico. Pode-se avaliar a possibilidade de locar espacos em
desuso, especialmente: auditorios; teatros; salas de aula; laboratérios; e espacos para
empresa incubada;

- Locacéo de espaco fisico juntamente com equipamentos laboratoriais — quando se fala
em espaco fisico, pode-se considerar espaco fisico equipado, como os laboratérios, que
podem ser locados, considerando o valor agregado dos equipamentos ali instalados.

- Prestacdo de sérvios de analises bioldgicas, fisicas e quimicas: o ato de prestar tais
servicos também auxilia na geracao de receita com o uso dos imoveis e mdveis (por mais
que seja de forma indireta), considerando que sem a demanda de servigo externo, o imovel
e 0 movel estaria ocioso.

As situacdes descritas no presente item sdo meramente exemplificativas, as quais a equipe
de auditoria identificou durante a atividade de campo, podendo a UFPR avaliar outas
oportunidades.

Vale descrever que, na UTFPR esta préatica € bastante difundida, especialmente quanto
aos servicos relacionados ao complexo poliesportivo e servicos laboratoriais. Pode-se
observar na Deliberacdo n°® 04/2016 COUNI UTFPR, os valores atualizados da “Tabela
de Arrecadagdo”, em que nos itens 4, 5 e 6 ha valores referentes a locagdo de ambientes
fisicos, esportivos e residenciais e nos itens 8 e 9 ha referéncia aos servigos laboratoriais.

Uma vez que os bens materiais possuem uma vida Gtil, o ndo aproveitamento pleno dos
mesmos durante o seu tempo de validade constitui perda de oportunidade. Ressaltando
que, o “Tempo” também ¢ um importante patrimonio cujo seu desperdicio deve ser
evitado.

Dinheiro publico é da sua conta \‘:/“

www.portaldatransparencia.gov.br

146


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Assim, em ndo prejudicando os interesses da Instituicdo, entende-se valida as iniciativas
de busca de oportunidades para obtencao de recursos adicionais, valendo-se do bem de
capital em periodos de ociosidade.

Por fim, a disponibilizacdo dos bens ndo precisa ser sempre mediante compensacao

pecuniaria. Considerando um bom senso e razoabilidade, é conveniente a cessdo gratuita,
conforme situacéo — por exemplo, cessdo do teatro para uma escola publica municipal.

Causa

N&o aproveitamento do bem de capital que a Instituicdo possui, em periodos/intervalos
de ociosidade.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Né&o houve manifestagdo da unidade examinada para esse item.

Andlise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada apos a apresentacao dos fatos,
a andlise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada acima, no campo
“fato”.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Avaliar viabilidade de regulamentar a cessao onerosa de bens méveis
e imdveis em periodos de ociosidade.

1.1.1.6 CONSTATACAO

Deficiéncia no conhecimento da intensidade, perfil e modo de ocupacéo do espaco
fisico

Fato

No item 1.2.1.4 do Relat6rio n°® 201601906 foi apontada a situacdo de ociosidade no uso

dos bens maveis. A ociosidade dos bens moveis significa também a ociosidade do espaco
fisico onde tais bens se localizam. Segue resumo das situa¢Ges detectadas:

A) Ociosidade dos equipamentos de informatica e dos mobiliarios:

Quando da inspecéo in loco, foi comum observar diversas estacdes de trabalho (ndo se
trata de equipamentos obsoletos) vazias, resultando na sub-utilizag&o destes. Conforme
informacdes prestadas, em funcdo da introducdo da jornada flexibilizada de 30 horas,
ficou comum o uso dos equipamentos durante meio periodo, apesar de, em regra, cada
servidor possuir sua estacao.

Seguem fotos a titulo de ilustrag&o:

Figura 5 — Fotos retiradas em 22/11/2017 no Setor de Tecnologia
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Foto 3 — Salas de docentes fechadas Fto 4 — Impressora em desuso
Imagem — Fotos retiradas em 23/11/2017 no Setor de Ciéncias Exatas

E

Foto 5 — Salas de docentes fechadas Foto 6 — Espagds amplos, com pouco
aproveitamento

Apesar de possuiu uma vida atil maior do que os equipamentos de informética, pode-se
perceber ociosidade também dos mobiliarios.

Considerando que no regime de 30 horas ndo ha coincidéncia no horario de jornada do
servidor, entende-se viadvel avaliar a possibilidade de compartilhamento de mobiliario e
equipamento de informatica, quando do planejamento de novas aquisicdes — neste
contexto, um bem consegue suprir a demanda de dois servidores, resultando também na
economia do espaco fisico necessario.

B) Rotina de trabalho dos docentes:

Conforme ilustrado na Foto 3 anterior, quando da inspecéo in loco, foi verificado que as
salas dos docentes do Setor de Tecnologia estavam trancadas (isto é, ndo estavam em uso
no momento). SituacOes similares foram verificados nos demais setores visitados (como
Exatas e Bioldgicas).

Assim, deve-se avaliar a real necessidade de “sala propria” para o docente, verificando
aspectos como:
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- se € habito do docente realizar as suas atividades no escritorio da Instituicao;

- se o0 profissional ndo prefere utilizar um notebook institucional e exercer as suas
atividades na sua propria residéncia ou no laboratério; e

- se um espaco coletivo ndo seria suficiente para atender as demandas pontuais do docente
na Instituicdo, como atender alunos e realizar reunides/discussdes de trabalho.

Assim, o dimensionamento da demanda para os docentes ira permitir o conhecimento
sobre a real necessidade de espaco destes.

Para o docente que prefere exercer suas atividades predominantemente no escritério da
Instituicdo deve ser concedido 0 espaco e os bens. Para o docente que prefere exercer as
suas atividades fora da Instituicdo, pode-se disponibilizar um equipamento movel.

C) Flexibilizacdo da Jornada de Trabalho:

Na UFPR, em marco de 2018, 996 técnicos administrativos em educacéo, ou cerca de
50% do total do quadro de técnicos, se encontra com jornada flexibilizada.

Em regra, a flexibilizacdo permite que 2 (dois) servidores que antes ocupavam 2 (dois)
postos ocupe um Unico posto, em funcdo do revezamento, reduzindo o espago necessario
para as atividades burocraticas.

Conforme descrito no subitem A anterior, a UFPR ainda ndo otimizou o espaco fisico e
os bens mdveis, de forma a se adaptar a realidade da flexibilizacao.

D) Sobre a manifestacdo da UFPR:

A situacdo de ociosidade dos moveis (que também gera ociosidade no espaco fisico) foi
indagado quanto da emissdo do Relatorio Preliminar 201601906. Em sua manifestacéo,
a UFPR informou, por meio do Oficio n°® 032/18 — Reitoria, de 26 de janeiro de 2018,
que:

“(...) As unidades tem autonomia para estabelecer a destinacao dos imoéveis e
moveis sob sua responsabilidade. (...)”.

E) Sobre as medidas que devem ser adotadas:

Destarte a autonomia, as situacoes levantadas pela CGU indicam que ndo hé eficiéncia
no uso dos espacos fisicos. Conforme descrito em item especifico do presente relatorio,
apos definicdo de parametros referenciais de eficiéncia, devem ser desenvolvidos
procedimentos para avaliar e revisar o nivel de intensidade de uso de espaco fisico pelas
unidades académicas.

Causa

N&o ha estratégia/acdo para acompanhamento do uso efetivo do espaco, bem como, ndo
ha estudos sobre o0 modo, perfil e habitos de uso do espaco fisico.

Manifestacdo da Unidade Examinada
N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.

Andlise do Controle Interno
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Considerando-se que ndo houve nova manifestacdo da unidade examinada sobre esta
constatacdo, ap0s a que estd transcrita no campo “fato”, a analise do Controle Interno
consta registrada no referido campo.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Recomenda-se o desenvolvimento de estratégias/acoes voltadas para o
acompanhamento da intensidade de uso dos espacos fisicos, considerando os parametros
referencias de eficiéncia definidos.

Recomendacdo 2: Considerando a realidade da flexibilizacéo, reavaliar a necessidade do
espaco fisico e de equipamentos, considerando a reducdo dos postos de trabalho
Necessarios.

1.1.1.7 CONSTATACAO
Auséncia de uma Politica de Gestdo e Governanca de Bens Imdveis
Fato

Os apontamentos descritos ao longo do presente relatorio possuem como causa principal
a auséncia de uma Politica de Gestdo e Governanca de Bens Imdveis na UFPR, logo, as
recomendacdes emitidas pela CGU ao longo deste relatorio somente irdo servir para sanar
de maneira pontual os problemas detectados.

A unidade que, atualmente — maio/2018 — vem executando a¢fes proximas a esta politica
¢ a Coordenacdo do Plano Diretor de Infraestrutura da UFPR, porém, conforme sera
detalhado adiante, entende-se que a referida Coordenacdo ndo possui a estrutura e
ferramentas necessarias para cumprir a sua funcédo de forma ideal.

Antes da adentrar a Politica, entende-se valida uma avaliacdo dos diversos fatores que
afetam a gestdo de bens iméveis na UFPR.

A) Premissas e paradigmas relacionados a gestao de imdveis:
A.1) Sobre a auséncia de uma politica nacional de investimento em imdveis:

Né&o se limitando as IFES, nunca existiu uma politica permanente de investimento em
imoveis no ambito governo federal. A aprovacdo de orcamentos para
aquisicdo/construcao de imdveis sempre teve forte influéncia de decisbes politicos e da
conjuntura econdmica e fiscal do pais, assim, sempre ocorrendo “altos e baixos” na
disponibilidade de recursos financeiros para este tipo de investimento.

Trata-se de uma realidade que o gestor federal tem pouca ou nenhuma influéncia, bem
como, ndo ha perspectiva no médio prazo de que seja implementada uma politica
permanente de investimento em imdveis.

Neste contexto, 0 que o Gestor pode fazer é se preparar para as oportunidades e evitar
assumir riscos que podem gerar prejuizos ao erario publico, dentro de suas competéncias
e possibilidades de acdes.

No item 1.1.1.1 do presente relatorio foi apontada a falta de estudo prévio ao
empreendimento. Em sua justificativa, na maioria dos casos o gestor citou 0 REUNI como
motivacgdo para a obra. O REUNI ndo teve duracao curta, assim, a UFPR teve tempo héabil
para elaborar um estudo de demanda detalhado.

Porém, o fato que se deve considerar é que, em se elaborando um estudo, existia uma
possibilidade de ndo haver interesse de expanséo, especialmente considerando a auséncia
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de garantia de cobertura de despesas correntes, decorrentes da ampliagcdo da universidade
— no cenario real, decorrida a expansdo, as IFES vém sofrendo com falta de despesas
correntes.

Entretanto, na época do lancamento do REUNI o Brasil apresentava uma conjuntura
econdmica favoravel e um Governo propenso ao crescimento do Estado, logo, a expanséao
das IFES ndo era uma decisao técnica, mas uma decisédo politica.

Considerando esta conjuntura, a op¢ao do gestor da IFES em “recusar” o or¢amento para
expansdo era bastante limitada e desafiadora. Também deve-se considerar que o Reitor é
um agente eleito, logo, hé propensédo a expansdo (que é um ato que usualmente agrada os
eleitores) do que recusar recursos e estar sujeito a criticas de adversarios politicos e
desagrado dos eleitores.

Assim, entende-se que, a decisao tomada pelo gestor da UFPR em receber recursos para
0s empreendimentos, mesmo sem um estudo consistente de demanda, ndo foi errdnea,
pois, uma vez que nao existe uma politica nacional permanente de investimento, deve-se
aproveitar os momentos em que os recursos séo disponibilizados, sob o risco de ficar sem
perspectivas futuras (no cenario real, desde 2016 o Governo Federal vem minguando os
recursos para investimentos, sem perspectiva de melhora no medio prazo).

Vale enfatizar que, este fato ndo justifica a auséncia do estudo, pois, conforme ja dito,
havia tempo habil para elaboracéo.

A.2) Sobre 0s Setores Académicos e a “propriedade” dos imoveis:

Conforme descrito nos tdpicos referentes a ociosidade/subutilizagdo (item 1.1.1.2) e
paralisacfes/atrasos (item 1.1.1.3), percebe-se demora no processo decisorio, resultando
em prejuizo ao deixar o imovel estagnado.

Uma das causas da demora é a descentralizacdo das gestdes dos imdveis entre os Setores
Académicos e as unidades subordinadas a Reitoria. Na pratica, os imoveis pertencem aos
Setores Académicos e ndo a UFPR (por mais que legalmente ndo seja), esta situacdo
inevitavelmente gera sentimento de pertencimento e propriedade sobre o0s bens,
dificultando a tomada de decisGes que beneficiam a Instituicdo como um todo em
detrimento ao interesse do Setor. SituagBes como existéncia de imdveis locados por um
Setor, destarte a existéncia de espacos fisicos em outros Setores demonstra a falta de
sinergia (item 1.1.1.4).

Este fato também vem sendo causa de conflito de interesse, pois os usuarios finais (que
sdo os Setores Académicos e também as Pro-Reitorias) demandam espacos fisicos e
gerenciam o seu uso. Ndo existindo um “terceiro” agente que avalia a razoabilidade da
demanda e o efetivo uso do espaco demandado.

O cenario ideal consiste em desvincular o patriménio imobiliario da UFPR com os Setores
Académicos, porém, talvez a médio prazo este ndo seja um cenario viavel. Neste contexto,
a centralizacdo deve ocorrer, inicialmente, com a criagdo de um Orgdo técnico que
congrega todas as informacgdes sobre patriménio imobiliario da UFPR.

A.3) Necessidade de percepcdo do Imével como Bem de Capital, capaz de gerar
renda:

N&o h& necessidade de utilizar os imoveis para as atividades da Instituicdo caso ndo haja
demanda efetiva. O imdvel pode ser utilizado como bem de capital para afericdo de
receita.

Conforme descrito no item 1.1.1.5, os imdveis podem ser alugados para instituicoes
publicas e privadas enquanto ndo tiver necessidade de uso. As loca¢fes podem ser totais
(um predio inteiro, mesmo um prédio dentro do Centro Politécnico) ou parciais
(auditorios, teatros, ginasios, piscinas, etc, para eventos pontuais).
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A.4) Fragmentacdo da gestdo dos imoveis:

Conforme descrito no presente relatorio, foi verificada a dissocia¢do de informagdes entre
PRA (Pro-Reitoria de Administracdo), SUINFRA e Setores Académicos em situacoes
como:

- quando indagado sobre os custos de manutencdo dos iméveis, a SUINFRA informou
que somente conhecia custos de manutencéo predial, cabendo a PRA o conhecimento de
custos como energia, luz, limpeza, vigilancia, etc; e

- quando indagado sobre o uso efetivo do espaco fisico, a SUINFRA informou que
competia aos Setores Académicos tal gestéo.

Ou seja, ndo ha uma gestdo e controle efetivo sobre os imoveis, estando as informacdes
fragmentadas. A falta de conhecimento de todo o processo dificulta a tomada de decisfes
que geram sinergia.

Também a falta de informagdes completas e integradas ndo permite uma gestéo de risco
adequada.

B) Sobre o desenvolvimento e implantacdo de uma Politica de Gestédo e Governanca
de Imdveis:

Considerando os fatores descritos no subitem anterior, bem como os apontamentos do
presente relatorio, a UFPR deve tentar desenvolver uma politica centralizada para a gestao
e governanca de imoveis, sob responsabilidade de uma unidade (podendo ser a
SUINFRA, a Coordenacdo do Plano Diretor ou qualquer outra unidade que a gestao
decida). Para tanto, entende-se necessario e possiveis as seguintes medidas:

B.1) Centralizagéo de dados e informagdes na unidade competente:

Durante o trabalho de campo de auditoria, a UFPR teve grande dificuldade em coletar as
informacdes relacionadas a gestdo de imdveis. Por exemplo, quando a CGU solicitou
informacdes sobre licitacdes e contratos de obras, a SUINFRA ndo possuia de forma
centralizada tais informacdes, necessitando coletar tais informagcbes dos Setores
académicos.

Também ndo ha dados e informacdes, seja de forma analitica ou gerenciais, sobre
aspectos relevantes como:

- nimero de usuéarios (alunos, docentes, técnicos, terceirizados, etc) por imovel, por
Departamento/Setor e por tipo de espaco (sala de aula, laboratoério, ambiente burocratico);
- dados estatisticos, como: area total por tipo de espaco; evolucdo da area total construida;
espaco médio por usuario;

- parametros referenciais para o espaco fisico, por exemplo, qual a média de espaco por
aluno? Se esta média varia conforme curso?

- idade e estado de conservacdo dos imoveis, bem como, perspectiva de necessidade de
reparos;

- nivel de intensidade de uso dos imdveis (conforme detalhado no item 1.1.1.6);

- espacos ociosos e subutilizados;

- custos de manutencdo dos imaveis;

- licitagcbes e contratos vigentes, previstos e encerrados sobre obras e aquisices de
imoveis;

- recursos orgamentarios disponiveis, bem como, perspectivas futuras de recursos;

- avaliacdo do impacto da flexibilizacdo da jornada de trabalho sobre o uso dos imdveis;
e

- entre outros
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OBS.: quando se fala em indisponibilidade de informacdo, se refere a auséncia de
informacdo de facil acesso. Logicamente, a UFPR pode levantar as informacdes
acessando aos documentos. Porém, este tipo de levantamento é demasiadamente onerosa,
ndo sendo viavel o seu uso para as rotinas diarias.

B.2) Desenvolvimento de inteligéncia para criacéo de parametros referenciais para
possibilitar um adequado gerenciamento de Risco:

A centralizagdo da informagdo € necesséria para justificar a tomada de decisdo e para
realizacdo de qualquer tipo de estudo relacionado ao imdvel. Porém, somente a
“informag¢@0” ndo ¢é capaz de auxiliar na tomada de decisdo. Deve-se realizar trabalhos de
inteligéncia para criacdo de parametros referenciais, capazes de medir a eficiéncia e
eficacia, bem como, medir os Riscos.

Conforme descrito no item 1.1.1.1 deste relatério, a UFPR néo elaborou estudos prévios
a demanda dos imdveis. Em termos préaticos, a auséncia de informaces e de um trabalho
de inteligéncia impossibilitaria a geracdo do estudo. H& lacunas para responder
indagacGes como: existe conhecimento sobre o efetivo uso do espaco fisico? Fatores
como flexibilizacdo da jornada foram considerados para a mensuracdo do espaco
necessario? Alguém que ndo seja do Setor/Departamento inspecionou as dependéncias
para verificar se realmente ha necessidade de espaco?

Entende-se necessario desenvolver parametros capazes de responder estas e outras
questdes.

B.3) Criagdo de um ambiente de gestéo e controle baseado em decisdes racionais,
fundamentadas por justificativas técnicas:

A centralizacdo da informacdo e o desenvolvimento de pardmetros descritos no item
anterior ird permitir a criacdo de um ambiente em que as tomadas de decisdes sejam
baseadas em justificativas técnicas.

E ainda, a disponibilidade das informacgdes ira permitir um melhor controle sobre o uso
dos imdveis, bem como das obras em andamento (ou paralisadas).

Mesmo os Setores Académicos mantendo a “propriedade” dos imoveis, a existéncia de
informacBes técnicas ira facilitar e agilizar a tomada de decisdes que favorecem o
interesse coletivo da UFPR. Torna-se dificil contra-argumentar decisdes baseadas em
elementos técnicos, mesmo contréria a vontade do detentor da autoridade.

B.4) Gerenciamento de custo dos imoveis:

Como qualquer bem de capital, os imoOveis também apresentam diversos custos, tais
como:

- custo direto para manutencdo, como energia, agua, vigilancia, limpeza, taxas, etc; e

- custo indireto ou perda de oportunidade, ao subutilizar ou deixar 0 espago 0cioso, ou
ainda, ao permitir invasdo e/ou vandalismo.

A UFPR deve ter controle sobre tais custos, pois, justamente é o risco relacionado a
aquisicdo/locacdo do imodvel. O custo sempre € um parametro relevante para medir a
eficiéncia e economicidade.

Especial atencéo deve ter sobre os custos indiretos, definindo parametros como: custo por
usuario; e custo por espaco (como sala de aula, laboratério). Naturalmente, quanto mais
usuarios utilizarem o espago, menor sera o custo e, inversamente, quanto mais 0cioso ou
subutilizado, maior sera o custo.
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B.5) Gerenciamento da receita dos imoveis:

Conforme ja descrito no item 1.1.1.5 do presente relatério, é relevante buscar receitas
com os imoveis disponiveis. Conforme levantamento dos custos, é preferivel locar para
terceiro um prédio e alocar duas unidades em outro prédio do que distribuir estas duas
unidades em dois prédios.

A gestdo dos imdveis como fonte de receita atenua o risco de aquisi¢do/construcdo sem
demanda imediata — conforme ja explanado, a politica de investimento do governo
dificulta a conciliacdo entre a demanda efetiva e a disponibilidade orcamentéria.

B.6) Atuacdo como instancia avaliadora/revisora para garantir segregagdo de
funcéo:

Conforme ja descrito, os usudrios finais dos espacos fisicos — como Setores Académicos
e Pro-Reitorias — sdo responsaveis pelas novas demandas de espagos e seu gerenciamento
de uso.

A auséncia de unidade responsavel pela avaliacao/revisdo da razoabilidade da demanda,
bem como, o efetivo uso e aproveitamento dos espacos disponiveis gera uma situacdo de
falta de segregacéo de funcao.

Considerando a dimensdo da UFPR, ndo é vidvel uma avaliacdo in loco de todos os
espacos, assim, sugere-se a verificacdo por meio de indicadores, por meio de parametros
referenciais j& mencionados anteriormente.

B.7) Elaboragéo de rotinas, procedimentos e manuais:

Conforme descritos nos itens 1.1.1.2 e 1.1.1.3, a falta de celeridade vem sendo um
empecilho para o boa gestdo. Usualmente a morosidade é fruto da dificuldade de tomada
de decisdo, da percepc¢éo de risco (custo-beneficio) e de conflitos entre interessados.

A existéncias de rotinas, procedimentos e manuais, prevendo o maior nimero de situacdes
possivel de acontecerem, facilita a tomada de decisdo e reduz os riscos e os conflitos,
contribuindo para a celeridade do processo.

Neste contexto, a UFPR deve-se esforcar para regulamentar ao maximo as situacdes que
envolvem a gestdo imobiliaria. Naturalmente, a existéncia de informacGes gerenciais e
parametros referencias de eficiéncia, ja tratados nos subitens anteriores, ird complementar
as rotinas a serem elaboradas.

B.8) Geracdo compartilhada das informacoes:

Por fim, ndo é possivel a geracdo das informac6es da gestdo imobiliaria por uma unica
unidade, necessitando da participacao de todos e sendo necessaria a definicdo de fluxos
de transmissdes de informacdes.

E ainda, as informacg0es processadas de forma centralizada, resultando em parametros e
reportes gerenciais deve seguir o caminho inverso, sendo compartilhado por todos os
interessados.

C) Consideracdes Finais:

A existéncia de informacdes e parametros referenciais para medir a eficiéncia e eficacia,
bem como a transparéncia nas tomadas de decisfes constitui fatores necessarios para uma
boa gestéo.

Para viabilizar isso, é necessario centralizar a Politica de Gestdo e Governanga de
Imoveis. N&o ha necessidade de criar uma unidade com autoridade sobre os imdveis, mas
sim, é necessario criar uma unidade que tenha conhecimento pleno sobre os diversos
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fatores (como os elencados nos subitens B.1 a B7 anteriores) relacionados a gestdo dos
imoveis.

Causa

As informac0es, 0s processos de tomadas de deciséo e as autoridades sobre gestdo de
imoveis estdo fragmentadas na UFPR, ndo possibilitando a geracdo de informacdes
concisas e Uteis e dificultando a tomada de decisGes céleres e racionais.

Manifestacdo da Unidade Examinada
N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.
Anélise do Controle Interno

Diante da auséncia de manifestacdo da unidade examinada ap6s a apresentacao dos fatos,
a andlise do Controle Interno sobre a constatagdo consta registrada acima, no campo
“fato”.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Desenvolver uma Politica de Gestdo e Governanca de Imdveis, por
meio de: criacdo e organizacao de informacdes gerenciais e estratégicas; desenvolvimento
de inteligéncia e parametros de eficiéncia; controle dos custos e das receitas; elaboracéo
de rotinas, procedimentos e manuais; e entre outros.

1.1.1.8 INFORMACAO
Inexisténcia de Imoveis ou espacos fisicos ocupados irregularmente
Fato

Com o objetivo de verificar a existéncia de imdveis ou espacgos fisicos ocupados
irregularmente na UFPR, foi solicitado por meio das Solicitacdes de Auditoria n°
201702633/001, de 24 de janeiro de 2018, item 6, e n® 201702633/006, 08 de marco
de2018, item 2, a relacdo de imdveis contendo a sua descri¢do, a localizacdo, a data de
ciéncia da ocupacdo e as providéncias tomadas até agora para reintegracdo do espaco ou
regularizacéo da situacao.

Em sua manifestagdo, o gestor ndo apresentou formalmente informacgfes sobre a
existéncia de imoveis ou espacos fisicos ocupados irregularmente.

Conforme inspegdes fisicas realizadas no &mbito da Auditoria n°® 201601906, bem como,
da presente auditoria, a equipe de auditoria da CGU ndo identificou situacdes de ocupacéo
irregular. Bem como, a mesma equipe, nas diversas entrevistas que realizou com
membros da UFPR, n&o teve noticias sobre ocupacdo irregular.

Assim, no contexto da amostra analisada pela CGU, entende-se que ndo ha casos de
ocupacéo irregular na UFPR (posi¢do Mai/2018).
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1.1.1.9 INFORMACAO

Relacdo de imdveis da UFPR

Fato

A UFPR informou, por meios, dos Oficios UFPR n°% 062/18-R e 152/18-R,
respectivamente de 05 de margo de 2018 e 16 de abril de 2018, a relacdo dos imdveis
préprios, em comodato e os cedidos, que sdo destinados as atividades tipicas da
Universidade com a finalidade de atingir seus objetivos institucionais, conforme

discriminados nos quadros 4, 5 e 6, a seguir.

Quadro 4 - Imoveis proprios

Imoveis Localizacao/Logradouro Finalidade Area Total Area
Proprios Destinacdo(Ges) | do Terreno | construida
do Imovel m2 m2
Fazenda Estrada da Graciosa - Ensino Superior | 4.238.643,26 | 18.293,68
Canguiri Ivone Pimentel, 1000 - Diverso
Piraquara - PR. CEP:
83300000
Piraquara Rua Deputado Imprensa, 100.971,60 | 8.041,37
JodoLeopoldo Jacomel, Arquivo
4015, Km 10,5,
Laranjeiras Piraquara -
PR. CEP: 83300000.
Centro de Avenida Munhoz da Ensino Superior | 51.500,94 3.667,53
Estudos do Rocha , Alameda 17, Diverso
Mar rua 29 B, S/n, CEM,
quadra 233, Jardim
Marinés - Pontal do
Parana - PR. CEP:
83255000
Nucleo de Av. General Canabaro, Nucleo de 55.660,00
Pesq. e SIN, Imével Rural - pesquisa e
Desenv. em Maripéa - PR. CEP: Desenvolvimento
Aquicultura e 85955000.
da
Unid. de
Proc. e
Pescado da
UFPR - Setor
Palotina
Diretério Rua Ebano Pereira, 142, Diretério 550,00 2.084,84
Académico DANC, Centro - Académico
Nilo Cairo Curitiba - PR. CEP:
80410000
Terreno Rua Presidente Arthur Terreno Vazio 1.100,00
Vazio da Silva Bernardes,
1064, Sem benfeitorias.
Santa Quitéria -
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Quadro 4 - Imdveis proprios

Imdveis Localizagao/Logradouro Finalidade Area Total Area
Proprios Destinacdo(6es) | do Terreno | construida
do Imovel m2 m2
Curitiba - PR. CEP:
80320000.
Campus Rua Lothario Meissner | Ensino Superior | 455.184,19 | 49.301,41
Boténico e BR 116,S/N, Diverso
Boténico, Capanema -
Curitiba - PR.
CEP:82500000.
Politécnico Rua Coronel Francisco | Ensino Superior | 588.156,44 | 148.131,84
Hoffmann dos Santos, Diverso
S/N, Centro
POLITECNICO BR
116 com a BR 277,
Jardim das Américas -
Curitiba - PR. CEP:
81500000
Reitoria Rua Quinze de Ensino Superior 7.255,00 27.160,34
Novembro, 1299, Diverso
Reitoria, Centro -
Curitiba - PR. CEP:
Palécio dos Rua General Carneiro, Apoio aos 1.412,67 4.919,02
Estudantes, 390, Palacio dos Estudantes,
RU, Estudantes, Centro - Restaurante,
Biblioteca Curitiba - PR. CEP Biblioteca
Central 80060000
Prédio Praca Santos Andrade, | Ensino Superior 4.422,91 15.343,10
Historico S/n, Prédio Historico, Diverso
Centro - Curitiba - PR.
CEP:
80060000.
Setor Rua dos Funcionarios, | Ensino Superior | 161.142,00 | 32.413,94
Agréarias 1540, SetorAgrarias, Diverso
Rua Jaime Bal&o,
Juveve -
Curitiba - PR. CEP:
80035050
Campus Av. Sete de Setembro, | Ensino Superior 15.774,27 13.102,68
Reboucas 2645, Edificio Teixeira Diverso
Soares, Reboucas -
Curitiba -
PR. CEP: 80230010.
Unidade Rua Padre Camargo, Unidade Escola 2.324,70 1.245,80
Escola - 261, Antigo CREA -
Promogdo de PR., Alto da Gloria -
Salde Curitiba - PR.
CEP:80060240.
Setor de Rua Padre Camargo, | Setor Ciéncias da 1.697,80 2.434,82
Ciénciasda | 280, HC, Alto da Gloria Saude
Salde - Curitiba - PR. CEP:
80060240.
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Quadro 4 - Imdveis proprios

Imdveis Localizagao/Logradouro Finalidade Area Total Area
Proprios Destinacdo(6es) | do Terreno | construida
do Imovel m2 m2
PROGEPE Rua Dr. Faivre, 590, Gestao de 437,70 2.239,98
PROGEPE, Centro - Pessoas
Curitiba - PR. CEP:
80060140
Laboratorios Rua Bom Jesus, 650, Futuras 15.064,00 6.106,68
SACOD Juvevé - Curitiba - PR. instalacdes
CEP: 80035010 Laboratorios
SACOD
Departamento | Rua Coronel Dulcidio, Departamento 3.774,60 2.945,13
de Artes 638, Artes, Batei - Artes
Curitiba - PR. CEP:
80420170.
Sitio Santo Gleba Patriménio Terreno 235.950,00 -.-
Antbnio Il | Jandaia, S/n, Sitio Santo
Anténio Il, - Jandaia do
Sul - PR.
CEP:86900000.
Setor Palotina Rua dos Pioneiros, Ensino Superior | 161.564,52 | 11.393,04
Juscelino Kubitschek e Diverso
24 de Junho, 257A,
Setor Palotina-Palotina
- PR. CEP: 85950000.
Terreno Salgado Filho esquina Terreno 3.500,14 -.-
Palotina com Rua Pioneiro, S/n,
Palotina - PR.
CEP:85950000.
Setor Palotina Rua Pioneiro, 2153, Ensino Superior | 113.743,48 -.-
Setor Palotina - Palotina Diverso
- PR. CEP: 85950000.
Setor Palotina | Rua Chéacaras 259-B e | Ensino Superior 4.141,50 -
261-B, S/N°. Rua Diverso
Pioneiro - Centro CEP
85950-000
Campus Municipio Toledo, Em Construcao Néo Néo
Toledo CEP: 85902090. informado | informado
Fonte: Documento fornecido pela UFPR
Quadro 5 — Imoveis em Comodato
Imoveis em | Localizagdo/Logradouro Finalidade Area Total Area
Comodato Destinacao(Ges) m2 construida
do Imovel m2
Fazenda Rua lote 57 gleba 1-A, Fazenda 1.010.000,00 -.-
Experimental s/n°. FAZENDA Experimental
Paranavai EXPERIMENTAL
PARANAVAI -
Colbnia
Paranavai.CEP:
87700000.
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UFPR Rua Jaguariaiva, 512, Ensino 12.070,10 4.149,92
Litoral Setor Litoral - Matinhos Superior
- PR. CEP: 83260000. Diverso
Balneério de | Av. Deputado Anibal Ensino 8.232,00 2.888,33
Mirassol Khury, S/n, Mirassol, Superior
CEM, Praia de Leste - Pontal Diverso
Aquicultura. do Parana
- PR. CEP: 83255000.
Fonte: Documento fornecido pela UFPR
Quadro 6 — Imoveis Cedidos
Imdveis Localizagdo/Logradouro Finalidade Area Total Area
Cedidos Destinacdo(6es) m2 construida
do Imovel m2
Centrode | Avenida Miramar, S/N, Ensino 15.150,00
Estudos do CEM,quadra 233, Superior
Mar Jardim Marinés - Pontal Diverso
do
Parana - PR. CEP:
83255000.
UAPS- Rua Ubaldino do Unidade de 1.597,50 1.815,74
Unidade de | Amaral, 321, Edificio Apoio
Apoio José Munhoz de Melo,
Psicossocial Alto da Gléria
- Curitiba - PR. CEP:
80060190.
Fazenda Estacdo Experimental Estacéo 1.053.000,00
Experimental Rio Negro, S/N, Experimental
Rio Negro Estacdo Experimental
Rio Negro - Rio
Negro - PR.
CEP: 83880000.

Fonte: Documento fornecido pela UFPR

As informacdes disponibilizadas, descritas nos Quadros 4 a 6, demonstram que a UFPR
possuia 8.324.021 m2 em terreno e 357.679 m2 em &rea construida.

Conforme folha de marco de 2018, a UFPR contava com 5.822 colaboradores (entre
servidores efetivos, celetistas e estagiarios, excluidos servidores do Hospital de Clinicas),
28.672 alunos da graduacdo e 7.547 alunos da po6s-graduacdo (conforme relatério de
gestdo 2017, quadro 31), totalizando 42.041 usuérios. Considerando a é&rea total
construida, obtém-se uma média de 8,5 m? por usuario.

1.1.1.10 INFORMACAO
Existéncia de imdveis Outorgados.

Fato
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Com a finalidade de avaliar a regularidade da gestdo do uso de espacos fisicos outorgados
pela Universidade, foram selecionados cinco deles para analise, conforme relacionados
no quadro 7 a sequir.

Quadro 7 — Relacdo dos espacos fisicos outorgados

Valor
Processo | Descricdo | Finalida | Area Foczma mensal Licitaca .
o L e pago Fiscal
n doimével | de/lUso | (m2) 0
outorga | atualment
e
23075.10 | Associacad | Desenvol | 43,21 | Permissé Gratuito | Inexigibi | Nao ha
3355/201 | o de | vimento 0 de uso lidade
5-76 Clubes da | de
UFPR atividade
S
previstas
no
estatuto
23075.04 | Madalozo | Cantina 180,3 | Concessd | 22.005,80 | Concorré | ***.790.
7495/201 | & 0 | odeuso ncia 979.**
4-76 Madalozo Publica | (Portaria
Alimentos n° n°
Ltda-ME 05/2014 | 330/2017
)
23075.16 | Alvaro de | Cantina 334,4 | Concessa | 26.093,85 | Concorré | ***.713.
6593/201 | Jesus 7 | ode Uso ncia 239.**
6-73 Zanatta da Publica | (Portaria
Silva-ME n° n°
06/2017 | 380/2017
)
23.075.0 | Centro de | Desenvol | 16,74 | Permissd Gratuito | Inexigibi | ***.096.
25536/20 | Estudos de | vimento 0 de Uso lidade 219.**
10-40 Administr | de (Portaria
acao- atividade n°
UFPR S - 219/2011
CEAD previstas )
no
Estatuto
23075.12 | M. E. C. Residénc | 34,00 | Permissd 102,15 | Inexigibi | N&o ha
8452/201 ia 0 de Uso lidade
6-52 Funciona
I

Fonte: Documentos fornecidos pela UFPR

A seguir estdo relacionados os processos que deram origem as referidas outorgas:

a) Processo n°® 103352015-76 referente a permissédo de uso do espago fisico com area

total correspondente a 43,21 m?, sendo 27,02 m2 de area no térreo e 16,14m?2 referente
ao mezanino, localizado no Centro de Convivéncia do Centro Politécnico, sito na Rua
Coronel Francisco H. Santos, n° 201, Jardim das Américas, Curitiba/PR.
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Para a efetivagdo da outorga foi celebrado o Termo de Permisséo de Uso n° 04/2015, em
22 de dezembro de 2015, de forma gratuita, entre a UFPR e a Associacdo de Clubes da
Universidade Federal Parana, que teve como objetivo atender o desenvolvimento das
atividades estabelecidas no estatuto desta Associa¢do, conforme descritas a seguir:

“(...) 1. Disseminar a cultura de Clubes na Universidade Federal do Parana;

11. Auxiliar os Clubes em suas necessidades infra estruturais, legais e materiais;

I11. Estimular os Clubes a terem atividades com frequéncia regular;

IV. Auxiliar a integracdo dos estudantes para a pratica de atividades interdisciplinares
e extensionistas;

V. Defender os direitos e legitimos interesses de seus clubes associados;

VI. Responsabilizar-se igualmente pelos Clubes associados e s as respectivas atividades
promovidas;

VII. Interagir e relacionar-se com outras entidades congéneres;(...)"

Em atendimento ao parecer n® 1084/2015 PF-UFPR, de 27 de novembro de 2015, quanto
a permissao de uso deste espaco fisico destinado a Associacdo de Clubes da UFPR, a
Coordenadora do Projeto Integrar apresentou a seguinte justificativa:

“(...) A Associagdo de Clubes da UFPR é uma associagdo estudantil que congrega todos
os alunos da Universidade Federal do Parana e tem como funcéo a disseminagdo da
cultura de Clubes na UFPR. Esta pratica congrega atividades diversas como os seguintes
Clubes:

Fotografia, Conversacdo em Japonés, Conversacdo em Espanhol, Conversacdo em
Inglés,

Conversacdo em Francés, Desenvolvimento de Games, Animes, Danca, Mdsica, A¢bes
Voluntérias, Bicicleta, Liga de Empreendedorismo, Livro, Culinaria, Culinaria
Vegetariana, V6lei, Grupos de Estudos de Liberalismo e Democracia, Dunamis Pocket,
Slackline, Debate, Oratoria, Cervejeiros Artesanais e Sommeliers, Financa.

Como pode ser percebido pelos temas dos clubes mencionados a Associacdo de Clubes
é impar, podendo ter a participacéo de todos os estudantes da Universidade, ndo sendo
um grupo privilegiado em detrimento de outros. Creio que fica evidente e justificada a
inexigibilidade na solicitacdo de permisséo de uso de uma sala para administracdo dos
clubes ja existentes e os demais que venham a fazer parte desta associacdo. No espaco
de convivéncia do Centro Politécnico duas salas estdo sendo usadas pelos estudantes de
Engenharia Quimica - uma para a Empresa Janior e outra para a Escola Piloto.

No campus Centro Politécnico existe um espago com "casas" para o grupo C7, integrado
por 8 centros académicos de engenharias do Setor de Tecnologia e de Ciéncias da Terra.
Neste mesmo espaco foram construidas outras duas "casas" para dois centros
académicos do Setor de Ciéncias Exatas. Por analogia, ao § I° do artigo 10 da resolucéo
10/00 COPLAD que excetua centros académicos, diretorio central dos estudantes e
empresas juniores de procedimentos licitatorios nos termos da legislacdo em vigor a
solicitacao de espaco fisico para associacao de clubes dos estudantes da UFPR pode ser
atendida No espago solicitado pela Associagao de Clubes, ndo estéo privilegiados alunos
de um Setor em especifico da UFPR, mas sim de clubes formados por alunos de todos os
cursos da UFPR, campus Curitiba, campus Palotina, campus Litoral, campus Jandaia
do Sul. (...)”

b) Processo n°® 23075025536/2010-40 referente a permisséo de uso do espaco fisico
com éarea de 16,74m?, localizado na sala 02 do Centro de Convivéncia do Setor de
Ciéncias Sociais Aplicadas, sito a Rua Lothario Meissner, n® 632, Jardim Botéanico,
Curitiba/PR.
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Para a efetivacao da outorga foi celebrado o Termo de Permissdo de Uso n°® 09/2011, em
11 de novembro de 2011, de forma gratuita, entre a UFPR e o Centro de Estudos de
Administracdo da Universidade Federal Parana, CNPJ n° 76.903.566/0001-95, que teve
como objetivo atender as atividades estabelecidas no estatuto deste Centro.

Quanto a necessidade para a permissdo de ocupacdo do referido espaco, o Conselho
Setorial de Ciéncias Sociais Aplicadas, em 22 de junho de 2010, apresentou a seguinte
justificativa:

“(...) Conforme aprovado em reunido do Conselho Setorial do Setor de Ciéncias Sociais
Aplicadas, justifica-se o fato da sala 02 do Centro de Convivéncias ser cedida ao Centro
Académico de Administracéo, pelas seguintes razdes: a fungdo dos Centros Académicos
representar a comunidade académica junto a Universidade, colaborar para consecugao
dos objetivos da Universidade, defender os interesses dos estudantes, a organizacdo de
atividades académicas extra-curriculares como debates, discussdes, palestras, semanas
tematicas, recepc¢ao de calouros e realizacao de projetos de extensdo; encaminhamento,
mobilizacdo e organizacéo de reivindicacgdes e acdes politicas dos estudantes, mediacao
de negociagdes e conflitos individuais e coletivos entre estudantes e a universidade,
realizacdo de atividades culturais como feiras de livros, festivais diversos, entre outras
atribuicOes, necessitando assim de um espacgo fixo onde essas atividades possam ser
desenvolvidas.(...)”

C) Processo n® 23075128452/2016-52 referente a permissao de uso do imoével com
area 34,00m2 de é&rea util, composta por um quarto, uma cozinha e um banheiro,
localizado na Estacdo Experimental Rio Negro BR 116 KM 200, Distrito Tijuco
Preto, Rio Negro/PR.

Quanto a necessidade da permissdo de ocupacao deste por um servidor da UFPR, o chefe
das EstacGes Experimental de Rio Negro e de Sdo Jodo Triunfo, por meio do Oficio n°
03/2016, de 08 de abril de 2016, apresentou a seguinte justificava:

“(...) Tal pedido se sustenta pelo fato de a estagdo n@o ter vigilancia nos moldes do resto
da universidade. Atualmente, um funcionario terceirizado ocupa outro imovel na estacéo,
mas a protecéo da unidade teria melhores resultados se mais uma pessoa residisse no
local, especialmente durante os finais de semana. (...)”

Esta justificativa estd amparada pela Resolugédo n° 14/03 do COPLAD que regulamenta a
ocupacdo de espacos fisicos nos iméveis da Universidade Federal do Parana, os quais
sejam disponibilizados como residéncia funcional a seus servidores, e da outras
providéncias, e assim dispde em seu art. 1°:

“(..) Art. 1° - A ocupacdo de espacos fisicos da Universidade Federal do Parang,
somente por servidores ativos da Unido, para uso exclusivamente destinado a residéncia
(moradia) obrigatdoria ou no interesse do servigo, far-se-a mediante celebragdo de
contrato de permissdo de uso, através de procedimentos definidos por esta Resolucéo.

I — A residéncia sO sera considerada obrigatoria quando for indispensavel, por
necessidade de vigilancia ou assisténcia constante.

Il - A residéncia serd considerada no interesse do servico quando convenha a
Administracéo ou Unidade Administrativa que o servidor resida na reparticdo ou nas
suas proximidades, para execucdo de suas tarefas contratuais.
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81° - O imovel para residéncia no interesse do servi¢co devera ter sua reserva solicitada
a Pro-Reitoria de Administracéo, justificando a necessidade.

8§ 2° - Para efeitos desta Resolucéo, considera-se espago fisico, todo imével destinado a
residéncia funcional, que esteja localizado nos campi da Universidade Federal do
Parana, inclusive aqueles existentes nas Fazendas Experimentais do Rio Negro, Sdo Joao
do Triunfo, Canguiri, Paranavai, Bandeirantes, campus de Palotina e Pontal do Parana
(CEM) e ainda, o0 Museu de Arqueologia e Etnologia de Paranagua. (...)”

Para a efetivagéo desta outorga foi celebrado o Termo de Permisséo de Uso n° 04/2016,
em 14 de outubro de 2016, de forma onerosa, entre a UFPR e M.E.C., CPF n°
** 270.039.**, servidor da UFPR, lotado na unidade Estacdo de Pesquisa Rio Negro/PR,
ocupante do cargo de Guarda-Florestal, matricula SIAPE n° 2267986.

O valor da taxa pela ocupacdo do imovel previsto no termo inicial foi de R$ 24,42
mensais, acrescido das despesas de agua e energia elétrica no valor de R$ 79,25 mensais.
O prazo de vigéncia da permissédo de uso fora de sessenta meses, podendo ser rescindido
a qualquer momento.

Os valores pagos referentes a taxa de permissao de uso deste imdvel e as despesas com
agua e energia elétrica foram efetuados pelo permissionario através de consignacdo em
folha de pagamento, conforme demonstrado na tabela 9 a seguir:

Tabela 9 - Valores pagos pelo outorgado

Valor m_enfal Valor Total
taxa permisséo de
Termo de . Pago no
o Periodo uso e despesas .
Permisséo de . periodo
N apurado com aguae
Uson T apurado
energia elétrica (R9)
(R$)
04/2016 Novembro/2016 103,67 1.347,71
a
Novembro/2017
Dezembro/2017 102,15 510,75
a Abril/2018
1.858,46 |

Fonte: Exames efetuados pela CGU

Também, no processo supracitado, verificou-se que os valores referentes a taxa de
permissao de uso e as despesas com agua e energia elétrica sofreram uma reducéo de (-)
1,7242% devido ao reajuste anual com base no indice IGP-M da FGV.

d) Processo n° 23075.047495/2014-76 referente a concessdo de uso do espaco fisico,
com éarea total de 180,30 m2, situado nas dependéncias do Edificio Dom Pedro I,
integrante do Complexo da Reitoria da Universidade Federal do Parana, localizado
na Rua Quinze de Novembro, 1299, Centro, Curitiba/PR.

Para a efetivagdo da outorga deste espaco fisico foi celebrado o Termo de Concessao de
Uso n® 05/2015, em 13 de outubro de 2015, entre a UFPR e a empresa Madalozo
Alimentos Ltda - ME, CNPJ n°® 08.017.601/0001-19, que teve como objeto a implantacdo
e exploragdo comercial de uma cantina destinada exclusivamente ao atendimento da
comunidade universitaria para venda de produtos tipicos de cantina, ndo sendo admitido,
em qualquer tempo, o uso diverso da destinagdo prevista, conforme estabelecido nas
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especificacbes constantes neste termo, no Edital de Concorréncia Publica n® 005/2015 e
seu Anexo | — Termo de Referéncia.

O valor da taxa de remuneracdo inicial pela concessdo de uso foi de R$ 16.209,00
mensais, acrescidos de R$ 3.968,26 mensais referente as taxas de custeio de energia
elétrica e agua/esgoto, que totalizaram R$ 20.177,26 mensais.

O prazo de outorga inicial foi de um ano, de 13 de outubro de 2015 a 12 de outubro de
2016. Posteriormente este prazo fora prorrogado por mais duas vezes, sendo que o ultimo
vigera por mais um ano, de 13 de outubro de 2017 a 12 de outubro de 2018, conforme
termo aditivo n® 02/2017, em 11 de outubro de2017.

A vistoria inicial do referido espaco fisico foi efetuada pela Superintendéncia de
Infraestrutura da UFPR, em 29 de outubro de 2015, e a mesma apontou necessidade de
adequacdes do espaco para a implantagdo da cantina, conforme descritas no Termo de
Vistoria a seguir:

“(...) Os espacos que compoem a cantina no térreo. refeitorio, atendimento, cozinha e
area de servico e no pavimento superior: administracdo, depdsito e sanitario;
encontram-se em estado de conservacao precario, recomenda-se:

-Limpeza e recuperacdo das esquadrias metalicas relativas a fachada pois em alguns
pontos a oxidacdo é avancada e as medidas paliativas para sua manutencdo ja se
encontram muito deterioradas;

-a retirada de azulejos da cozinha e a retirada do piso elevado do caixa, a recuperagao
dos materiais do mezanino e revisdo geral da parte elétrica e hidraulica, (...)"

Em atendimento as condicdes e especificacdes constantes no Titulo 4 (Dos Prazos e
demais CondicBes de Execucdo) e Titulo 5 (Da Vistoria do Imdvel) do Termo de
Referéncia - Anexo | do Edital de Concorréncia n° 005/2015 sobre as adequacfes do
espaco fisico, a concessionaria apresentou trés orcamentos, 0s quais abrangeram todos o0s
elementos necessarios para a execucao dos servi¢os, tendo em vista a restituicao prevista
no Item 4.9 do Termo de Referéncia.

A concessiondria iniciou, em fevereiro/2016, a execucao dos servigos de adequacdes do
referido espaco fisico para a implantacdo da cantina e sua conclusdo deu-se em 03 de
maio de 2016, o qual foi vistoriado e autorizado pelo responsavel técnico competente da
Superintendéncia de Infraestrutura da UFPR para o inicio de suas atividades comerciais.

A Concessionaria pagou, por meio da Nota fiscal n® 44, em 10 de junho de 2016, a
empresa JC da Rocha Servi¢os, CNPJ n° 11.232.313/0001-91, o valor de R$ 143.836,83
pelos servicos de adequaces do referido espaco fisico.

A concessionaria foi reembolsada pela UFPR através de descontos nos valores locaticios
correspondentes aos meses junho/2016 a fevereiro de 2017, conforme estabelecido no
inciso IV e V da Clausula Décima Quarta do Termo de Concessdo de Uso n° 005/2015:

“(...) IV - Proceder o reembolso dos valores investidos pela CONCESSIONARIA para
reformas, reparos e melhorias previamente aprovadas, através de descontos nos valores
locaticios que vencerem apos a finalizagao de tais servigos, na forma da alinea b, inciso
IX da Clausula Décima Terceira deste termo de concessao de uso;

V - Realizar, em até 05 (cinco) dias Uteis, vistorias ap06s a concluséo da reforma do local
e da conclusé@o de eventuais reparos previamente autorizados. O prazo sera contado a
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partir do recebimento das notas fiscais e documentos comprobatorios da finalizag&o.

()"

Diante da apuragdo entre os valores pagos pela concessionéria, os descontos concedidos
e as compensacdes efetuadas pela UFPR, identificou-se uma diferenca a ser cobrada da
concessiondria no valor de R$ 6.207,90, conforme demonstrado na tabela 10 a seguir:

Tabela 10 — Valores pagos pela concessionaria

Valor
Taxade | Taxasde descontad Valor a ser
Concess aguae Total Valor 0 pela pago pela
Periodo ~ . das pago pelo UFPR N
do de energia . | concessionaria
apurado Uso clétrica taxas | outorgado | devidoa (A)- (B+C)
ey | ooy | ROA) | RY)(B) | adequagy | Y o
es (R$)
(©)
Outubro -- | 10.185,20 0,00 -10.185,20
a
dezembr
0/2015
(*)
Janeiroa | 116.393, | 44.752,53 | 161.146, | 24.145,52 | 129.063,9 7.936,52
dezembr 50 03 9
0/2016
Janeiroa | 175.764, | 52.537,10 | 228.301, | 204.061,8 | 14.772,84 9.467,02
dezembr 64 74 8
ode
2017
**)
Janeiroa | 50.912,4 | 17.311,52 | 68.223,9 | 69.234,37 0,00 -1.010,44
abril de 1 3
2018
**)
Total 343.070, | 114.601,1 | 457.671, | 307.626,9 | 143.836,8 6.207,90
55 5 70 7 3

Fonte: Exames efetuados pela CGU

(*) A concessionaria efetuou os pagamentos referentes aos valores fixos de dgua, esgoto
e energia elétrica no ano de 2015, porém tais pagamentos seriam devidos somente em a
partir do inicio da reforma que ocorreu em fevereiro de 2016.

(**) Nos meses de janeiro, fevereiro, julho e dezembro, periodos de férias académicas,
estipuladas pelo calendario letivo da UFPR, houve uma reducéo de setenta por cento do
valor referente a taxa de concessao de uso do espaco fisico, porém esta reducdo nédo
abrangeu os valores referentes as taxas de dgua/esgoto e energia elétrica.

(***) Os valores constantes neste termo de concesséo de uso, inclusive o valor referente
as taxas de custeio de energia elétrica e agua/esgoto, foram reajustados de acordo com o
IGP-M da FGV, a cada doze meses.

O Departamento de Logistica da UFPR informou, por meio do Oficio UFPR n° 270/18-
R, de 14 de junho de 2018, e anexo Memorando n° 53/2018/UFPR/R/PRA/DELQOG, que
o referido valor sera cobrado junto a Concessionaria.

-
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e) Processo n°® 23075.166593/2016-73 referente a concessdo de uso do espaco fisico
destinado a cantina, com area total de aproximadamente 334,47m2, sendo area coberta
289,91m?2 e area descoberta 44,56mz2, situado nas dependéncias do Edificio das Sociais
Aplicadas da Universidade Federal do Parand, localizado na Av. Prefeito Lothario
Meissner, 632, Jardim Botanico, Curitiba/PR.

Tendo em vista que o Termo de Concessdo Uso n° 03/2012 deste espago expirou em 21
de junho de2017, o Setor de Ciéncias Aplicadas apresentou, por meio do Oficio n°®
90/2016 SA, em 11 de novembro de2015, a seguinte justificativa para a continuidade da
outorga do referido espaco fisico:

()"

1. Hd poucas alternativas para alimentacdo proximo do prédio do Setor de Ciéncias
Sociais Aplicadas;

2. Atualmente ndo hd nenhuma outra cantina em funcionamento no Campus
Botdnico;

3. Ha atividades em tempo integral no nosso prédio. Manhd, tarde e noite. Dessa
forma, alunos, servidores e comunidade externa podem fazer uma refeicdo
rdpida na cantina.

4. Mais da metade de nossos alunos frequentam a UFPR no periodo noturno, vindo
diretamente do trabalho, e que poderdo alimentar-se na cantina;

5. Os servicos do Restaurante Universitdrio apresentaram vdrias interrup¢des
durante o ano de 2016. (...)”

Para a efetivacdo da outorga deste espaco fisico foi celebrado o termo de concessdo de
uso n° 05/2017, em 26 de junho de2017, entre a UFPR e a empresa Alvaro de Jesus
Zanatta da Silva-EPP, CNPJ n° 03.331.872/0001-20, que teve como objeto a implantacédo
e exploragdo comercial de uma cantina destinado exclusivamente ao atendimento da
comunidade universitaria para venda de produtos tipicos de lanchonete e refeitorios
escolares, ndo sendo admitido, em qualquer tempo, o uso diverso da destinacdo prevista,
conforme estabelecido nas especificaces constantes neste termo, no Edital de
Concorréncia Publica n® 006/2017 e seu Anexo | — Termo de Referéncia.

O valor da taxa de remuneracdo inicial pela concessdo de uso foi de R$ 22.345,62
mensais, acrescidos de R$ 3.748,23 mensais referente as taxas de custeio de energia
elétrica e agua/esgoto, que totalizou R$ 26.093,85 mensais.

O prazo de outorga inicial foi de um ano, de 26 de junho de2017 a 25 de junho de 2018.

A Vvistoria inicial do referido espaco fisico foi efetuada pela Superintendéncia de
Infraestrutura da UFPR, em 04 de julho de2017, a qual sugeriu que o referido espaco
fosse requalificado, conforme apontamentos descritos no Termo de Vistoria, cumprindo
as exigéncias consignadas nas normas a seguir descritas:

“(...) a. Resolug¢do da Diretoria Colegiada - RDC n° 52 de 29/09/2014 (a qual altera a
Resolucdo RDC n° 216, de 15 de setembro de 2004), da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA), que dispde sobre o Regulamento Técnico de Boas Praticas para 0s
Servigos de Alimentacéo;

b. Norma Brasileira ABNT NBR 9050:2015 - Acessibilidade a edificacdes, mobiliario,
espacos e equipamentos urbanos;
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c. Orientagdes técnicas para restaurantes, cozinhas e lanchonetes da Secretaria
Municipal da Saude da Prefeitura Municipal de Curitiba;
d. Demais leis e normas que forem pertinentes. (...)"

Em atendimento as condicdes e especificagdes constantes no Titulo 4 (Dos Prazos e
demais CondicGes de Execucdo) e Titulo 5 (Da Vistoria do Imdvel) do Termo de
Referéncia - Anexo | do Edital de Concorréncia Publica n® 006/2017 sobre as adequacdes
do espagco fisico, a concessionaria apresentou trés orcamentos, que abrangeram todos os
elementos necessarios para a execucao dos servigos, tendo em vista a restituicdo prevista
no Item 4.9 do Termo de Referéncia.

A concessionaria iniciou, em 05 de janeiro de 2018, a execucdo dos servicos de
adequacdes do referido espaco fisico para a implantacdo da cantina e sua conclusdo
ocorreu em 01 de marco de2018, o qual foi vistoriado e autorizado pelo responsavel
técnico competente da Superintendéncia de Infraestrutura da UFPR para o inicio de suas
atividades comerciais.

A Concessionaria pagou, por meio da Nota Fiscal n® 421, em 05 de marco de 2018, a
empresa Agare Construcgdo Civil, CNPJ n°®21.236.277/0001-05, o valor de R$ 149.800,53
pelos servicos de adequac6es do referido espaco fisico.

A concessionaria foi reembolsada pela UFPR através de descontos nos valores locaticios
correspondentes aos meses janeiro a abril de 2018, que totalizou até o0 momento R$
89.382,58, restando ser reembolsada em R$ 60.417,95.

Porém, este reembolso somente poderia ser efetuado nos descontos dos valores locaticios
a partir de marco de 2018, ou seja, ap06s a conclusdo dos servigos, em 01 de marco de
2018, conforme estabelecido no inciso 1V e V da Clausula Décima Quarta do Termo de
Concesséo de Uso n° 005/2017:

“(...) IV - Proceder o reembolso dos valores investidos pela CONCESSIONARIA para
reformas, reparos e melhorias previamente aprovadas, atraves de descontos nos valores
locaticios que vencerem apo6s a finalizacéo de tais servigos, na forma da alinea b, inciso
IX da Clausula Décima Terceira deste termo de concessao de uso;

V - Realizar, em até 05 (cinco) dias Uteis, vistorias ap06s a concluséo da reforma do local
e da conclusd@o de eventuais reparos previamente autorizados. O prazo sera contado a
partir do recebimento das notas fiscais e documentos comprobatorios da finalizacao.

(‘.‘) »

Os valores pagos pela concessionaria referentes a taxa de concessao de uso e de custeio
de energia elétrica e agua/esgoto totalizaram R$ 147.571,73, correspondentes ao periodo
de julho de 2017 a abril de 2018, conforme demonstrado na tabela 11 a seguir:

Tabela 11 — Valores pagos pela concessionaria

Valor Valor a
Taxas reembolsa ser
. Taxade | deéagua | Total Valor pago
Periodo do pela reembolsa
Concess e das pela
apurad ~ . L UFPR do pela
o do de energia | taxas CONCessiona |\ .o a e UEPR
** A 1 1
Uso (**) elfziil)ca (R$) (A) | ria (R$) (B) adequacde | (A)- (B+C)
s (R$) (R$)
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Julhoa | 110.089, | 22.489, | 132.578, | 132.578,81 . .

dezemb 53 38 91

ro de
2017

*)

Janeiro | 89.382,4 | 14.992, | 104.375, 14.992,92 | 89.382,58 | 60.417,95

a abril
de 2018

(*)

8 92 40

Total

199.472, | 37.482, | 236.954, | 147.571,73 | 89.382,58 | 60.417,95
01 30 31

Fonte: Exames efetuados pela CGU

(*) Nos meses de janeiro, fevereiro, julho e dezembro referentes aos periodos de férias
académicas, estipuladas pelo calendério letivo da UFPR, houve uma reducdo de setenta
por cento do valor referente a taxa de concessdo de uso do espaco fisico, porém esta
reducdo ndo abrangeu os valores referentes as taxas de dgua/esgoto e energia elétrica.
(**) Os valores constantes neste termo de concessao de uso, inclusive o valor referente
as taxas de custeio de energia elétrica e agua/esgoto, foram reajustados de acordo com o
IGP-M da FGV, a cada doze meses.

Das analises dos processos acima citados, constataram que os mesmos foram instruidos
com os seguintes documentos comprobatérios:

NouswN R

®

9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.

17.
18.

19.

20.

Justificativa da necessidade de outorga do espaco fisico;

Informacdes técnicas e anexos dos espacos fisicos;

Termos de Referéncia e anexos;

Edital de Concorréncia Publica;

De habilitacdo e propostas dos participantes do certame licitatério;

Termo de Concessao de Uso;

Pesquisa de valores de locacdo praticado no mercado imobilidrio através de, no
minimo, trés orcamentos;

Estimativa de valor do imével,;

Estimativa de consumo de energia elétrica, agua/esgoto;

Projetos de adequacgdes das cantinas;

Levantamentos fotograficos do imdvel;

Manifestacao do fiscal do contrato referente a execuc¢do do contato;

Relatério de visita e vistoria;

CertidOes da regularidade fiscal e trabalhista dos outorgados;

Pareceres da Procuradoria Federal junto a UFPR quanto aos termos e aditivos de
permissao e concessao, bem como aos termos de Inegixibilidade;

Informacao e declara¢ao de dotagcdao orcamentaria e adequacao financeira ao
orgamento;

Termos de inexigibilidade;

Portarias designando os fiscais dos termos de permissdo/concessdo de uso dos
imoveis;

Publicacdo no Diario Oficial da Unido referentes aos atos da
permissdo/concessdo de uso; e

E outros pertinentes aos processos de outorga.

Avaliacgdes da amostra analisada:
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As outorgas de uso de espaco fisico foram precedidas de formulacdo de estudos sobre a
demanda por servigos, com abrangéncia suficiente e diagnostico preciso sobre servicos a
serem disponibilizados para a comunidade universitaria.

As condices previstas no art. 13 do Decreto 3.725/2001 quanto a viabilidade da outorga
foram consideradas, ou seja, respeitou-se as caracteristicas do imdével e das atividades
nele desempenhadas.

Os processos de inexigibilidade de licitacdo, foram instruidos com a devida justificativa,
comprovacao dessa condicdo e correto enquadramento, de acordo com as hipoteses legais
previstas nos artigos. n° 26 e 38 da Lei n® 8.6663/93 e nas Orienta¢cGes Normativas/AGU
n% 34/2011 e 46/2014.

As concorréncias publicas foram elaboradas de acordo com os parametros legais, com a
devida publicidade, e com condig¢des isondmicas (inclusive no julgamento das propostas),
0 que evitou seu direcionamento.

Os precos praticados para a outorga estdo acima da média do mercado para este tipo de
comércio (lanchonete, cantina), respetivamente de R$ 90,00 e R$ 66,00 0 metro quadrado,
refletindo adequadamente o potencial do “ponto”, com farta clientela.

1.1.1.11 CONSTATACAO
Auséncia de atuacdo dos fiscais.
Fato

Dos 5 (cinco) processos de outorgas analisados, constatou-se que em todos 0s processos
ndo havia relatérios de fiscalizacdo referentes ao acompanhamento da execucdo dos
referidos termos (conforme processos relacionados no quadro 7).

E nos processos n% 23075.103355/2015-76 23075.128452/2016-52 ndo constavam as
portarias designando os fiscais dos respectivos termos de permissao de uso.

O gestor foi questionado sobre a inexisténcia dos relatérios de fiscalizacdo, por meio da
Solicitacdo de Auditoria (SA) n° 201702633/004, de 28 de fevereiro de 2018. E em
resposta a referida SA, por meio do Oficio UFPR n° 088/18-R, e Informacdo n°
11/2018/UFPR/R/PRA/DELIC anexa, informou que:

“(...) Ainda, informamos que ndo constardo dos processos relatorios de fiscalizagdo,
visto que ndo era a praxe da UFPR a realizacdo de tais relatérios.

Contudo, esta nova Administracéo, a partir da criacdo do Departamentos de Licitacoes
e Contrataces - DELIC e do Departamento de Logistica - DELOG, por meio da
Resolugdo n° 035/2017 - COPLAD, reorganizou as fungdes de Logistica e Compras, de
modo a oxigenar tais atividades. Somando-se a esse fato, a vigéncia da IN 005/2017 -
MPDG criou a figura do fiscal setorial, que podera dar apoio, ndo somente as fungdes
de fiscalizagdo em contratos de servigos terceirizados com alocacédo de méo de obra.

Com efeito, o Departamento de LicitacOes e Contrataces - PRA/DELIC, por meio do
processo SEI n® 23075.004860/2018-81 solicitou a todas as unidades da UFPR a
indicacdo de fiscais setoriais, que serdo devidamente qualificados, juntamente com 0s
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demais fiscais existentes, para dar melhores condigcOes e orientagOes acerca de seus
deveres e direitos enquanto representantes da Administracéo, nas contratacdes em que
fiscalizam.

Também, j& se esté viabilizando o curso de formacao de gestores e fiscais de contrato,
por meio do processo SEI n° 23075.006749/2018-20.

Deste modo, téo logo os fiscais sejam qualificados, o relatério de fiscalizacdo passara a
integrar os procedimentos-padréo na gestao/fiscalizacédo de contratos da UFPR. (...)”

Cabe ressaltar que é prerrogativa da administracdo fiscalizar a execucdo dos contratos
administrativos, e aplicar san¢cdes em virtude da ma execucao do contrato, conforme
asseveram os inciso Il e IV do artigo 58, da Lei 8.666/93 e o artigo 67 da mesma Lei
determina a designacdo de representante, designado pela Administracdo, para
acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato, o qual, nos termos do 81° desse artigo
deve anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do
contrato.

Causa
A UFPR entendia que ndo havia necessidade de nomeacéo de fiscais para contratos de
outorga. Apesar de ser um contrato simples — de aluguel em sua esséncia, entende-se que

a atuacdo do fiscal € oportuna, no proposito de verificar aspectos como: conservacao;
ocupacdo indevida; cumprimento de obrigacdes acessorias; entre outras situacoes.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da unidade examinada para esse item.

Anélise do Controle Interno

Considerando-se que ndo houve nova manifestacdo da unidade examinada sobre esta
constatacdo, ap0s a que estd transcrita no campo “fato”, a analise do Controle Interno
consta registrada no referido campo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 2: Que sejam nomeados fiscais para 0s contratos de outorga. Sugere-se 0
uso de check-lists para agilizar o processo de fiscalizagéo.

1.1.1.12 INFORMACAO

Imoveis locados pela UFPR

Fato

Por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201702633/001, item 5, foi solicitada a UFPR
relacdo de imoveis alugados de terceiros destinados para o desempenho de suas atividades
tipicas. Em resposta, a UFPR, por meio do Oficio UFPR n° 062/18-R, de 05 de marc¢o de
2018 e Informacdo n° 5/2018/UFPR/R/PRA/DELIC, apresentou a seguinte relacao.

Quadro 8 - Relacéo dos imoveis locados.
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Valor

594,10m2 , Centro,
Curitiba/PR, CEP
80010-200

da UFPR

Processo n° , Localizacdo/Logrado | Finalidade/U mensal
Imovel pago
uro SO
atualmen
te (R$)
23075.050984/20 | FAFIJAN | Rua Dr. Jodo Funcionamen | 44.210,02
13-24 Maximiano, n° 426, to do campus
Centro, Jandaia do avancgado
Sul/PR, CEP 86900- Jandaia do
000 Sul
23075.049163/20 | CASA Rua Amintas de Funcionamen | 8.165,25
13-45 LILAS Barras, n° 415, to do Curso
Centro, Curitiba/PR, de extensdo
CEP 80060-205 de Letras e
Libras
23075.147103/20 | CELIN Rua XV de Funcionamen | 11.595,93
16-30 e Novembro, n° to do Centro
23075.147106/20 1441,Centro, de Linguas da
16-73 Curitiba/PR, UFPR
CEP 80060-000
23075.166601/20 | PALOTIN | Rua Pioneiro, n° Funcionamen
16-81 A 2294, Jardim Dallas, to da | 11.829,60
Palotina/PR estrutura do
Campus
Palotina que
era abrigada
pelo
Seminario de
Palotina,
enquanto este
se encontra
cm reforma.
23075.160212/20 | PALOTIN | RuaD. Pedro I, n" Funcionamen 3.900,00
16-42 A 1364, Sala A, B, C, to para uso
Bairro Centro, Cep: Administrativ
8595000, Palotina/PR |0 e acervo
bibliografico
devido a
reforma do
Seminario de
Palotina.
23.075.089432/20 | CASA Rua XV de Funcionamen | 12.517,72
11-44 AMAREL | Novembro, n°1.457, |to do Centro
A Centro, Curitiba/PR, | de Linguas da
CEP 80060-000 UFPR
23.075.000623/20 | EDITORA | Rua Jodo Negrdo, n° | Funcionamen | 15.952,54
12-56 UFPR E 280, 2° andar, area to da Editora
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AGENCIA | Rua Jodo Negréo, n° Funcionamen | 7.151,82
DA 280, 2° andar, area to da Agéncia
INOVACA | 250,45m2, Centro, da Inovacéo
@) Curitiba/PR, CEP
80010-200

Fonte: Documentos fornecidos pela UFPR

A seguir estdo relacionados os processos que deram origem as referidas locaces:

a) Processo n° 23075.050984/2013-24 — referente ao imdvel Fundacdo Educacional
Jandaia do Sul — FAFIJAN, com éarea total de 3.379,18m2, localizado na rua Dr. Jodo
Maximiano, 426, Jandaia do Sul/PR, locado para instalagdo do novo campus Jandaia do
Sul, sendo que a area total compde de 1.770,66m?2 de uso exclusivo da UFPR e 1.608,52m?
de area comum, considerou-se o percentual de 67% de utilizacdo do espaco por parte da
UFPR (turnos matutino e vespertino).

A justificativa apresentada pelo gestor para a locacao do referido imovel iniciou-se com
a aprovacdo da proposta de criacdo do Campus Avancado da UFPR em Jandaia do
Sul/PR, com implantagdo inicial de cinco cursos, trés na &rea da Engenharia e dois na
area de Educacdo, com cinquenta vagas cada, conforme Resolugdo n° 07/2013 COUN, de
03 de abril de 2013, em atendimento ao plano de expansao e interiorizacdo da UFPR.

Diante desta necessidade de abrigar a sede das futuras instalagdes do novo campus com
as condi¢des de infraestrutura adequada, e o fato de que a Unido ndo possuia iméveis no
municipio de Jandaia do Sul com tais condicdes, restou-se alocar o referido imével.

Foi celebrado o Contrato n° 07/2014, em 16 de janeiro de 2014, entre a UFPR e Fundacao
Educacional Jandaia do Sul — FAFIJAN, CNPJ n° 78.197.993/002-1-20, no valor global
do contrato inicial de R$ 1.067.000,62 anuais, que correspondia a R$ 67.921,52 mensais,
acrescidos do valor estimado de R$ 20.942,38 referente ao rateio das despesas comuns.

Esta locacdo inicial deu-se para uso exclusivo da UFPR dos 2° e 3° pavimentos do prédio
3, com uso compartilhado do 1° pavimento daquele prédio, uso compartilhado dos
laboratdrios de fisica/quimica e de informética (com as instalacdes e equipamentos da
FAFIJAN), uso compartilhado do laboratorio de praticas contabeis, sendo que neste
laboratdrio os equipamentos compartilhados seriam da UFPR e uso compartilhado da area
da biblioteca no prédio 2 com todo o acervo existente mais o acervo da UFPR, além das
seguintes areas comuns: anfiteatro e ginasio de esportes (somente quando necessario -
locacdo por uso diario dentro dos padrdes estabelecidos pelo laudo do SPU),
estacionamento, espagos de convivéncia e circulacdo (patio, pracas e corredores) e
banheiros coletivos, para fins ndo residenciais, visando atender aos interesses
institucionais da locataria.

O prazo de vigéncia do Contrato n° 07/2014, que originalmente era de cinco anos, foi
estendido por meio do Aditivo n° 06/2018, de 16 de janeiro de 2018, que prorrogou a
vigéncia do contrato original n° 007/2014 de 16 de janeiro de 2018 a 16 de marco de 2018.
Em 16 de margo de 2018, o contrato extingue-se uma vez que a Prefeitura do municipio
de Jandaia do Sul/PR cedeu o direito do uso do imoével a UFPR, por meio do Termo de
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Conveénio s/n°, assinado em 07 de marco de 2018, que teve como finalidade sediar as
instalacBes para o funcionamento da instituicdo no municipio de Jandaia do Sul do
campus Avanc¢ado da Universidade Federal do Parana, nos termos da Lei Municipal n°
2.943, de 15 de dezembro de 2017, de acordo com as clausulas e condicdes a seguir
estabelecidas:

“(...) Clausula Primeira: Do Objeto — Constitui objeto do presente instrumento a
cessdo, do direito de uso do imdvel constituido pelo Blocos 3 (2231,8m2), Bloco
7 (2276,67m2) e Estacionamento pertencente a Faculdade de Jandaia do Sul-
FAFIJAN, localizado na Rua Dr. Jodo Maximiano, n° 416, objeto de Matricula
n°® 6.558, locado pelo Municipio de Jandaia do Sul, para sediar as instalacGes da
institui¢do no municipio de Jandaia do Sul do campus avancado da UFPR. (...)”

“(...) Clausula Quarta: Das obrigac¢des da UFPR:

4.1. Manter o imovel cedido em perfeitas condi¢des de uso, correndo, por sua
conta e responsabilidade, todas as despesas de conservacdo, manutencdo, e
outras que se fizerem necessarias no curso da cessao.

4.2 Efetuar anualmente, o seguro do imdvel cedido.

4.3 Qualquer despesa realizada pela UFPR ndo sera objeto de ressarcimento,
indenizacdo ou restituicdo, ndo gerando, outrossim, direito de retencdo do
imovel.

Clausula Quinta — A presente cessao tera vigéncia de 04 (quatro) anos, podendo
ser objeto de prorrogacdo, mediante prévia anuéncia dos participes em termos
aditivos especificos.(...)”

Em relacdo ao rateio das despesas comuns (agua, energia elétrica, vigilancia monitorada,
seguro, manutencdes, rede telefonica, limpeza, entre outras) em razdo do uso
compartilhado das instalagdes da Fundagéo Educacional Jandaia do Sul, foi utilizado, em
média, percentual de 65% e 35% respectivamente para FAFIJAN e UFPR.

Estas despesas comuns, no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2017, totalizaram
R$ 1.766.306,51, sendo que a UFPR pagou o montante de R$ 658.219,97. O que
representou 37,27% das despesas totais, conforme demonstrativo dos valores e
percentuais pagos relativos as despesas comuns, exposto na tabela 12 a seguir.

Tabela 12 - Demonstrativo dos valores e percentuais pagos relativos as despesas comuns
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Valor Total

Valor

Descricéo Valor Total pago pela % Rateio Totsélp;ago R;{Zio
(R$) FA(I;é)AN FAFIJAN UEPR UEPR
(R$)

Energia Elétrica 358.430,31 231.248,23 64,52 | 127.182,08 | 35,48
Agua 114.105,71 73.902,82 64,77 | 40.202,89 | 35,23
Imposto Predial 4.516,01 1.544,48 34,20 297153 | 65,80
Seguro Predial 28.498,11 18.427,74 64,66 | 10.070,37 | 35,34
Servigo de | 162.102,05 105.707,59 65,21 | 56.394,46 | 34,79
Monitoramento
Limpeza e 68.007,84 43.710,13 64,27 | 24.297,71 | 35,73
Conservacao
(materiais)
Limpeza e| 734.554,48 476.909,85 64,93 | 257.644,63 | 35,07
Conservagao
(mé&o de obra)
Coleta de 2.884,00 1.869,90 64,84 1.014,10 | 35,16
Residuos
Quimicos
Servico de | 273.428,99 137.349,87 50,23 | 136.079,12 | 49,77
Internet 50 MG
(UFPR manha e
tarde e FAFIJAN
tarde e noite)
Servico de Copa 0,00 0,00 0,00 0,00
Utilizacédo 2.234,24 0,00 0,00 2.234,24 | 100,00
Ginésio de
Esportes
Utilizacdo do 1.085,40 0,00 0,00 1085,40 | 100,00
anfiteatro
Outros 19.779,38 17.416,30 88,05 2.363,08 | 11,95
Total 1.769.626,52 | 1.108.086,91 62,73 | 661.539,61 | 37,27

Fonte: Exames efetuados pela CGU

Entende-se que a desoneracdo da despesa de aluguel representa um grande ganho obtido
pela gestéo atual da UFPR. Quando uma Institui¢do de grande renome, como a UFPR, se
instala em uma cidade, a mesma ganha em atratividade, sendo um polo atrativo para
estudantes e consequente novos investimentos. Assim, é comum a cidade oferecer uma
“contrapartida”, assim, a desoneracdo do aluguel ¢ uma contraprestagdo justa e

proporcional, frente ao potencial beneficio que a UFPR vem trazendo ao municipio.

b) Processo n® 23.075.000623/2012-56 — referente a dois espagos de area 250,45m? e

594,10m?2 respectivamente, no 2° andar do predio Edificio Ocyron Cunha, situado na Rua
Jodo Negréo n° 280, Curitiba/PR, foram locados para instalacdes da Agéncia de Inovagédo

(AGITEC) e Editora da UFPR.

Consta no processo que a administragédo da UFPR priorizou 0s seus espagos proprios para
o funcionamento de atividades didaticas, e ndo foi possivel abrigar a Editorae a AGITEC

naquele momento, devido ao crescimento da UFPR, em fungdo do REUNI.
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Também, por meio do Oficio n° 001/2012, em 12 de janeiro de 2012, a Pro-Reitoria de
Pesquisa e POs-Graduacdo apresentou as seguintes justificativas:

“(...) a necessidade do espago fisico AGITEC visto que as coordenagoes
apresentavam inimeras dificuldades quanto a acomodacéo da equipe, moveis e
equipamentos.”’

“(...) a localizagdo central e a proximidade com as sedes da administracdo
superior da UFPR e da FUNPAR, o facil acesso geografico para o exercicio das
atividades da Agéncia de Inovacdo UFPR junto a sociedade (principalmente o
setor produtivo e outros stakeholders do sistema de inovacéo local) e a estrutura
fisica e de servicos oferecida pela FUNPAR, atendem prontamente as
expectativas de condi¢bes minimas para o andamento das atividades da Agéncia.

No que tange a seguranca das instalacGes ha que se ressaltar que o imovel em
questdo apresenta um sistema de seguranca compativel com a guarda, sigilo e
confidencialidade das informacdes estratégicas objeto da geréncia pela Agéncia
de Inovacdo UFPR. O imdvel conta com um servico de vigilancia 24 horas e
estrito controle de fluxo de pessoas em suas dependéncias, o que melhora a
seguranca da equipe, assim como de todo o contetdo das informacGes existentes
abrigadas na Agéncia de Inovacdo UFPR.

Quanto ao espaco fisico, o imovel de 250m2 atende as funces das trés
Coordenacgfes nas quais se organiza a Agéncia de Inovacdo UFPR, o que
possibilita um funcionamento organico e sinérgico de toda equipe a compde. Ha
que se considerar, o sensivel aumento do nimero de solicitacdes de depdsito de
patentes, a maior demanda de solicitacGes para incubacdo de empresas, bem
como a possibilidade de novas transferéncias de tecnologia de patentes ja
depositadas, o que demandard, em curto prazo, a agregacao de novos integrantes
a equipe.

Observa-se ainda a importancia da localizacdo do imével que favorece a politica
de aproximacdo da Agéncia de Inovacdo UFPR a FUNPAR - Fundacdo da
Universidade Federal do Parand, ratificando o interesse da Administracgao.

Por fim, destaca-se a importante funcdo da Agéncia de Inovacdo UFPR em
viabilizar a integracdo da UFPR e seus pesquisadores com a sociedade. Desta
forma, faz-se imprescindivel a instalacdo em um ambiente adequado para efetivar
essa atividade. (...)”

Para a efetivacdo da locacdo foi celebrado o contrato n° 060/2012, em 05 de julho de
2012, entre a UFPR e a Fundacdo da Universidade do Parana para Desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e Cultura — FUNPAR, CNPJ n° 78.350.188/0001/95, o valor global
do contrato inicial foi de R$ 208.800,00 anuais, que correspondeu a R$ 17.400,00
mensais.

O prazo de locagdo inicial fora de cinco anos, de 05 de julho de 2012 a 04 de julho de
2017.
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Em 03 de julho de 2017, por meio do Termo Aditivo n® 02/2017, o prazo do contrato foi
prorrogado até 03 de abril de 2022.

A justificativa para a prorrogacéo da locacdo do imdvel em vez de utilizar os iméveis
proprios da Universidade foi de que ndo havia espagos fisicos nas dependéncias da UFPR
adequados para a correta instalacdo da Agéncia de Inovacéo e Editora da UFPR e que as
mesmas aguardavam possiveis alternativas sem 6nus de aluguel junto a administracao
superior da UFPR.

c) Processos n% 23075.147103/2016-30 e 23075.147106/2016-73 — referentes ao imovel
de alvenaria de 473,73 m2 de area, localizado na Rua XV de Novembro n°® 1441-
Curitiba/PR, locado para atender a demanda de expansdo do Centro de Linguas e
Interculturalidade — CELIN UFPR.

A justificativa apresentada pelo gestor para a locacédo do referido imoével foi que o mesmo
recebeu diversos investimentos em infraestrutura, seguranca e benfeitorias, para sua
adequacao as atividades pedagdgicas ali desenvolvidas, de maneira que hoje é um espaco
apropriado para atender as demandas do programa de Extensdo Universitaria como
espaco integrado para ensino e aprendizagem, pesquisa e formacdo de professores de
linguas e culturas diversas — Centro de Linguas e Interculturalidade (CELIN), e no qual
a UFPR ndo tem condig¢des de abrigar no seu proprio espaco fisico.

O contrato inicial n° 03/2012 foi celebrado com duas empresas proprietarias do imovel,
ambas com cotas para que fosse efetuado o pagamento de aluguel, (Sister
Empreendimentos e Participacbes Ltda, CNPJ n° 95.448.775/0001 e Famapa
Empreendimentos e Participagdes, CNPJ n°01.229.021/0001-46, com locag&o percentual
respectivamente de 66,67% e 33,33%). O valor anual deste contrato foi de R$
128.626,32, que correspondeu a R$ 10.718,86 mensais.

A partir de 01 de junho de 2015, houve desmembramento do processo n°
23075.010875/2014-55 ao referido contrato, o qual gerou 02 (dois) contratos de n° 021
e 022/2015, respectivamente, com tais empresas citadas anteriormente. O prazo de
locacdo do imovel foi prorrogado por mais 36 (trinta e seis) meses, que vigera até 31 de
maio de 2018.

d) Processo n® 23075.049163/2013-45 — referente ao imdvel Casa Lilas com area de 450
m? localizado na Rua Amintas de Barros n® 415, Centro, Curitiba-PR.

A justificativa da necessidade de locacdo do imdvel deu-se para atender ao pedido do
Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, para albergar cursos e unidades do Setor de
Ciéncias Humanas: Secretaria do Departamento de Polonés, Aleméo e Letras Classicas;
Secretaria e Coordenacdo do Curso de Libras; Sala dos Professores de Libras; Sala dos
Interpretes em Libras; Sala dos Programas PIBID; Sala de Aula dos Programas de Pos
Graduagdo e Ciéncias Politica; e de Antropologia; Laboratorio de Video do Curso de
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Letras Libras; Sala do Projeto Archiv.BR e a Administracdo dos Restaurantes
Universitarios.

Foi celebrado o contrato n°® 020/2014, em 24 de fevereiro de 2014, entre a UFPR e L.S.C,
CPF ***,054.279-**, no valor global estimado inicial de R$ 84.000,00 anuais, que
correspondeu a R$ 7.000,00.

Em 23/02/2018, por meio do Termo Aditivo n° 04/2018, o prazo de vigéncia do contrato
foi prorrogado para 26/08/2018, tendo em vista que os espacos fisicos do Edificio
Teixeira Soares (campus Reboucgas), novo local que abrigard aqueles
Setores/Departamentos, ainda ndo foram entregues para ocupacao.

e) Processo n° 23.075.089432/2011-44 — referente ao imovel Casa Amarela, localizado
na Rua XV de Novembro, 1457, com terreno de area 787,5 m2, uma casa com
aproximadamente 465 m?2, distribuida em dois pavimentos sendo o piso térreo com
aproximadamente de 174 m2, o piso superior com cerca de 113 m2, area de s6tdo com
duas salas e cerca de 55 m2, mais uma edicula, saldo e area externa coberta com cerca de
120 m2,

Consta no processo que a justificativa da necessidade de locacdo foi devido ao
atendimento de novas turmas e ampliacdo de vagas decorrentes do Programa
Reestruturacao e Expansao das IFES — REUNI para o Setor de Ciéncias Humanas, Letras
e Artes.

Consta neste processo que a falta de espaco fisico é recorrente desde 2009, conforme
exposto no Oficio 617/2011-SCHLA, de 04/07/2011, no qual mencionou:

“(...) Cumprimentando-0 cordialmente, vimos reiterar pedido de mais espaco
fisico para o Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes, visando atender as
expansdes havidas nas atividades de ensino de graduacéo e pés-graduacédo dos
cursos e departamentos localizados nos Edificios D. Pedro | e Il a seguir
descritas:

1- A criacéo de duas novas habilitac6es no Curso de Letras (Japonés e Polonés),
bem como a expanséo das habilitagdes em Italiano e Francés e do Curso de
Historia e Imagem, que significou a instalacao de coordenaces e acréscimo de
95 alunos ano na graduacao, entre 2009 e 2012;

2 - A expansdo dos Programas de Pds-Graduacao em Filosofia, Design, Letras e
Sociologia, além da implantacdo de Mestrado em Ciéncia Politica (com
instalacdo de coordenacéo) a partir de 2009;

3 - A reforma curricular dos cursos de Ciéncias Sociais, Letras, Historia e
Filosofia que impde a oferta concomitante de disciplinas do bacharelado e da
licenciatura;
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4 - O ingresso de 25 novos professores distribuidos entre os seguintes
departamentos: Filosofia, Letras Estrangeiras Modernas, Linglistica, Ciéncias
Sociais, Design, Histdria e Antropologia;

-" 5 - Implantacdo de novos laboratérios didaticos, obtidos com 0s recursos
REUNI.

Como ¢ de seu conhecimento, varios pedidos anteriores foram encaminhados,
sendo o ultimo de novembro p.p., onde solicitdvamos medida emergencial para o
inicio do ano letivo de 2011. Pela impossibilidade de atendimento, tivemos que
utilizar, a exaustdo, todos os espacos das Pos-GraduacOes e do Setor de
Educacéo, chegando ao limite de compartilhamento possivel, além de ocuparmos,
precariamente, espacos da biblioteca para laboratdrios didaticos.

Assim sendo, apresentamos novamente as necessidades do SCHLA, para
atendimento das atuais atividades desenvolvidas nos Edificios D. Pedro 1 e ll, a
qual visa atender a demanda reprimida e contempla as necessidades do ano de
2012:

Tipo Ne° Tamanho Observacoes
Sala de aula de |3 Tipo 3 (20
uso compartilhado alunos)
1 Tipo 4 (30
alunos)
1 Tipo 5 (40
alunos)
Gabinete para | 3 Tipo 1 (2 | Compartilhado(professores
professores professores) visitantes)**
3 Tipo 2 (4 | Professores do DELEM
professores)
Estudio de | 1 Tipo 3 Curso de Histéria e
Fotografia e Imagem
filmagem
Lab. De |1l Tipo 5 Uso coletivo do Setor
Informatica
1 Tipo 4 Curso de Letras **
Ndcleo de | 3 Tipo 3 Intersetorial de Género
Pesquisa (HL/ED) Estudos
Mediterraneos (DEHS)
Estudos da Linguagem
(DELIN)
Administrativo 1 Tipo 2 Depdsito para o SCHLA

* Para facilitar a organizacao, estabelecemos cinco tamanhos, cuja metragem
deve ser definida posteriormente, indo de sala para 2 professores (tipo 1)0 ateé
sala de aula para 40 alunos (tipo 5).
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** Estas salas serdo utilizadas de forma rotativa pelos professores visitantes
(REUNI e CAPES) de todos os programas de Pos-graduacéo (Filosofia, Letras,
Histdria, Sociologia, Ciéncia Politica, Antropologia e Design).

*#% Este curso tem, no total, proximo de mil alunos. (...)"

Foi celebrado o contrato n® 229/2011, de 28 de setembro de 2011, entre UFPR e Fundacéo
da Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da Ciéncia, da Tecnologia e
da Cultura (FUNPAR), no valor mensal de R$ 9.000,00, o prazo de locacdo foi de cinco
anos, 28 de setembro de 2011 a 27 de setembro de2016.

Em 27 de abril de 2016, o Setor de Ciéncias Humanas, por meio do Oficio n® 49/2016-
SCH, justificou a manutencao do contrato de locagéo, visto que o Setor ndo dispunha de
espaco fisico para acomodar as unidades tais como: gabinetes para 04 (quatro) professores
do DELEM e 01(um) professor do DEHIS; 03(trés) salas de aula de uso compartilhado
no Setor (capacidade de 20 pessoas); 03 salas de aula de uso do CELIN (capacidade de
no méaximo 10 pessoas); LA VI 1 - Laboratério de Video e Imagem — DEHIS; LA VI 1
- Laboratério de Video e Imagem — DEHIS; NEG- Nucleo de Estudos de Género; NAVIS
- Grupo de Estudo de Historia, Meméria e Imagem.

Em 27 de setembro de 2016, por meio do Termo Aditivo n® 01/2016, o prazo de vigéncia
do contrato original foi prorrogado por mais 05 (cinco) anos, que correspondeu a 27 de
setembro de 2016 a 27 de setembro de2021.

f) Processo n® 23075.160212/2016-42 — referente as trés salas comerciais com area de
62,25m2 cada uma e &rea total 186,75 m2, localizado na Rua D. Pedro I, n® 1364, Salas
A,B e C, Centro, Palotina/PR, foram alugadas para ocupagéo de setores administrativos
e da biblioteca.

A justificativa apresentada pela UFPR para a locacdo foi que o imdvel do prédio
Seminario, que abrigava aqueles setores, apresentou rachaduras nas estruturas fisicas.

Este imovel foi adquirido para ampliacéo das atividades do campus universitario do Setor
de Palotina. O prédio foi construido na década de 1960 e necessita de reforma tanto para
reparos em virtude da vida atil do edificio, como para adequa-los as atividades da
universidade e as normas de seguranca.

O Prédio é composto por trés pavimentos, sendo que a reforma desta licitacdo comtempla
os dois pavimentos superiores, conforme disposi¢do orcamentaria. O restante do edificio
também necessita de reforma, mas por restricdes orcamentarias, o térreo e os banheiros
serdo executados em etapa futura.

Foi celebrado o contrato n® 059/2017, em 31 de agosto de 2017, entre a UFPR e D.F.L,
CPF *** 698.499-** 0o valor global estimado do contrato foi de R$ 69.900,00, sendo R$
46.800,00 anuais, que correspondeu a R$ 3.900,00 mensais, acrescido do valor estimado
para pagamento do Imposto Predial Territorial Urbano-IPTU equivalente a R$ 1.500,00
referente ao ano de 2017, mais taxas de dgua no valor de R$ 2.400,00, e luz no valor de
R$ 19.200,00.0 prazo de vigéncia de contrato de locacdo é de 31/08/2017 a 30/08/2018.
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g) Processo n® 23075.16601/2016-81 — referente ao imovel de 658,40 m2, localizado na
Rua Pioneiro, n° 2294, Jardim Dallas, Palotina/PR, foi locado para alocar sessenta
servidores das areas administrativas, gabinetes, almoxarifado, Centran e departamento de
infra-estrutura.

Foi celebrado o Contrato n® 091/2016, em 28/12/2016, entre a UFPR e Sergey Sendtko,
CPF 407.383.029-53, o valor global estimado do contrato foi de R$ 144.000,00 anuais,
que correspondeu a R$ 12.000,00 mensais. Por prazo de vigéncia de doze meses.

Em 19 de dezembro de 2017, por meio do Termo Aditivo n° 02/2017, o prazo de vigéncia
do contrato foi prorrogado para 27 de dezembro de 2018.

Das anélises dos processos citados ao longo do presente item, constatou-se que 0s
mesmos foram instruidos com os seguintes documentos comprobatorios:

1. Justificativa da necessidade da locacdo do espaco fisico;

2. Declaragdao da Superintendéncia da Unidao no Estado do Parand sobre a
inexisténcia de imdveis de propriedade da Unido nos locais dos imdveis alocados,
com as caracteristicas solicitadas pela UFPR;

3. Laudo de avaliacdo do imével;

4. Pesquisa de valores do aluguel praticado no mercado imobilidrio através de, no
minimo, 03 (trés) orcamentos;

5. Manifestagao do fiscal do contrato referente a execuc¢do do contato;

6. Relatorio de visita e vistoria;

7. Certiddes da regularidade fiscal e trabalhista das locadoras;

8. Pareceres da Procuradoria Federal junto a UFPR quanto aos contratos e termos

aditivos/apostilamentos;

9. Informacdo e declaracao de dotagdao orcamentdria e adequacgao financeira ao
orgamento;

10. Termos de dispensa de licitagao;

11. Portarias designando os fiscais de contrato de locacao dos imdveis;

Nos processos analisados, consta a Declaracdo de Indisponibilidade da Secretaria do
Patrimdnio da Unido sobre a inexisténcia de imoveis do Patriménio da Unido que
atendessem as caracteristicas solicitadas dos iméveis (tipo de imovel, localidade, area
construida, capacidade) conforme consulta realizada pela UFPR, por meio do Sistema de
Requerimento Eletronico de Imoveis-SISREL.

Cabe ressaltar que nos processos de locacdo destes imdveis ndo havia informacéo de
consulta por parte dos demandantes da solicitacdo por espaco junto a Coordenacao do
Plano Diretor, sendo que a decisdo sobre a necessidade de locagdo destes imdveis fora
tomada entre o Gabinete do Reitor e suas Pro-Reitorias e ou demais unidades da
Universidade.

Também, nos processos supracitados, verificou-se que os valores pagos pelo aluguel dos
imoveis locados de terceiros foram compativeis com os valores praticados pelo mercado
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de imobiliario e os mesmos foram reajustados periodicamente pelo indice IGPM-DI da

FGV.

As despesas de alugueis dos referidos imoveis citados totalizaram R$ 6.353.402,06,

correspondentes aos Ultimos cinco anos, conforme demonstrado na tabela 13 a seguir:

Tabela 13 - Valores pagos pelo aluguel dos imdveis locados de terceiros

Contrato n°® Discriminacéo do Periodo apurado Valor Pago
imovel (RY)
07/2014 FAFIJAN Janeiro/2014 a 3.356.761,42
Mar¢o/2018
020/2014 CASA LILAS Fevereiro/2014 a 329.584,66
Mar¢o/2018
229/2011 CASA AMARELA Janeiro/2013 a 670.355,49
Mar¢o/2018
02le CELIN Janeiro/2014 a 530.867,10
022/2016 Marco/2018
059/2017 PALOTINA Agosto/2017 a 28.234,08
Margo/2018
091/2016 PALOTINA Dezembro/2017 a 181.263,57
Margo/2018
060/2012 EDITORA UFPR E Jan/2013 a Mar¢o/2018 867.444,21
AGENCIA DA Jan/2013 a Mar¢o/2018 388.891,53
INOVACAO
Total 6.353.402,06

Fonte: Exames efetuados pela CGU

Os gastos realizados com a manuten¢do de imdveis locados junto a terceiros, no ano de
2017, totalizaram R$ 19.355,99, conforme levantamento efetuado pela Coordenacéao de

Manutencdo da SUINFRA/UFPR.
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